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PREDSJEDAVAJUĆEM SKUPŠTINE KANTONA SARAJEVO 
 
PREMIJERU VLADE KANTONA SARAJEVO 
 
MINISTRU FINANSIJA KANTONA SARAJEVO   
 
   
 

NEZAVISNO REVIZORSKO MIŠLJENJE 

 
Osnova za reviziju 

Izvrġili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeġtaja Kantona Sarajevo za 2008. godinu 

(bilansa stanja na dan 31. decembar 2008. godine i odgovarajuĺeg raļuna prihoda i rashoda, izvjeġtaja o 

izvrġenju budģeta za godinu koja se zavrġava na taj dan), te reviziju usklaĽenosti poslovanja sa vaģeĺim 

zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znaļajnih raļunovodstvenih politika i drugih 

napomena uz finansijske izvjeġtaje. 

Odgovornost rukovodstva 

Rukovodstvo Kantona Sarajevo odgovorno je za izradu i fer prezentaciju Konsolidovanih finansijskih 

izvjeġtaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o raļunovodstvu i finansijskom obavjeġtavanju u 

javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmiġljavanje, primjenu i odrģavanje internih kontrola koje su 

relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeġtaja koji ne sadrģe materijalno znaļajne pogreġne 

iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajuĺih raļunovodstvenih politika i 

raļunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoĽer odgovorno za 

usklaĽenost poslovanja Kantona Sarajevo sa vaģeĺim zakonskim i drugim relevantnim propisima. 

Odgovornost revizora 

Naġa je odgovornost da izrazimo miġljenje o Konsolidovanim finansijskim izvjeġtajima na osnovu 

provedene revizije. Reviziju smo izvrġili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH (''Sl. novine FBiH'', 

broj 22/06), INTOSAI revizijskim standardima i MeĽunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalaģu 

da radimo u skladu sa etiļkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrġimo na naļin koji omoguĺava da se, 

u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeġtaji ne sadrģe materijalno znaļajne pogreġne iskaze, te da je 

poslovanje usklaĽeno sa vaģeĺim zakonskim i drugim relevantnim propisima. 

Revizija ukljuļuje sprovoĽenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o usklaĽenosti 

poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeġtajima. Izbor postupka je zasnovan 

na revizorskom prosuĽivanju, ukljuļujuĺi procjenu rizika materijalno znaļajnih pogreġnih iskaza u 

finansijskim izvjeġtajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 

pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeġtaja, u cilju osmiġljavanja revizorskih postupaka koji su 

odgovarajuĺi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraģavanja  odvojenog miġljenja o efektivnosti internih 

kontrola. Revizija takoĽer ukljuļuje ocjenu primijenjenih raļunovodstvenih politika i znaļajnih procjena 

izvrġenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opġte prezentacije finansijskih izvjeġtaja 

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuĺi i da obezbjeĽuju osnovu za naġe 

revizorsko miġljenje. 

Kvalifikacija: 

1. Izmjenama i dopunama Budģeta Kantona za 2008. godinu nije u dovoljnoj mjeri 

izvrġeno uravnoteģenje istog na naļin da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne 

rashode i izdatke ġto nije u skladu sa ļlanovima 4. i 23. Zakona o budģetima u FBiH, 

tako da je navedeno na kraju godine rezultiralo iskazanim budģetskim deficitom u 

iznosu od 21.457.414 KM (Taļke 5.3, 5.4. i 5.6. Izvjeġtaja); 
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2. U Godiġnjem finansijskom izvjeġtaju Kantona Sarajevo za 2008. godinu nisu 

iskazane viġe stvorene obaveze u odnosu na raspoloģiva sredstva odobrena Budģetom 

Kantona u iznosu od 8.453.336 KM, kako je to propisano Zakonom o budģetima u 

FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budģeta u FBiH. Navedene neknjiģene obaveze 

se odnose na: viġe stvorene obaveze budģetskih korisnika utvrĽene Godiġnjim 

popisom (1.655.626 KM), manje doznaļena sredstva jedinicima lokalne samouprave 

po osnovu ostvarenih prihoda od indirektnih poreza (1.344.562 KM), obaveze po 

osnovu neizvrġenih predmeta u vezi sa povratima pogreġno ili viġe uplaĺenih poreza 

na dobit (4.695.832 KM), obaveze Ministarstva prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa 

za poploļavanje ulica u Starom Gradu i za troġkove elektriļne energije za javnu 

rasvjetu (444.356 KM), obaveze Direkcije za puteve Kantona za rekonstrukciju puta  

za naselje Lokve (300.000 KM) i Ministarstva za boraļka pitanja (12.957 KM) 

(Taļke 5.4, 5.6. i 5.7 Izvjeġtaja);  

3. Nije postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o budģetima u FBiH i Zakona o 
trezoru u FBiH, u dijelu saļinjavanja planova novļanih tokova i odobravanja 

mjeseļnih i tromjeseļnih planova budģetskim korisnicima, na osnovu relevantnih 

pokazatelja koji se odnose na dinamiku i visinu ostvarenja prihoda i primitaka 

(Taļka 5.3. Izvjeġtaja); 

4. Kanton nema potpisane ugovore o koncesijama sa svim privrednim druġtvima koja 

se bave eksploatacijom mineralnih sirovina na podruļju Kantona Sarajevo, ġto nije 

u skladu sa Zakonom o koncesijama, a nadleģni budģetski korisnici propustili su na 

vrijeme poduzeti sve zakonom predviĽene postupke kako bi se pripadajuĺi prihodi 

po osnovu koriġtenja prirodnih resursa na podruļju Kantona Sarajevo u cijelosti 

naplatili, obzirom da ukupan dug privrednih subjekata na dan 31.12.2008. godine 

iznosi 864.602 KM (Taļka 5.4. Izvjeġtaja); 

5. Ukupno ostvareni prihodi, po osnovu naknade za izgradnju i odrģavanje javnih 

skloniġta i davanju javnih skloniġta pravnim i fiziļkim licima pod zakup od strane 

opĺina, ne uplaĺuju se u Budģet Kantona, u skladu sa Zakonom o spaġavanju ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, Zakonom o pripadnosti javnih 

prihoda u FBiH i Pravilnikom o naļinu uplate javnih prihoda budģeta i 

vanbudģetskih fondova na teritoriji FBiH (Taļka 5.4. Izvjeġtaja); 

6. Budģetski korisnici nisu dosljedno provodili odredbe Zakona o javnim nabavkama 
BiH prilikom provoĽenja postupaka nabavki (Kantonalna uprava civilne zaġtite, 

Ministarstvo kulture i sporta) (Taļka 5.5.2.2. Izvjeġtaja); 

7. Ne moģe se potvrditi osnovanost i opravdanost doznaļavanja sredstava za 

sufinansiranje rada: Akademije nauke i umjetnosti BiH (974.900 KM), Osnovne 

ġkole ĂAll Walidein Gazzazñ (300.000 KM) i preduzeĺa ĂBags ï Energotehnikañ 

(500.000 KM) (Taļka 5.5.1 pod c). 

 

Miġljenje 

 

Po naġem miġljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeġtaje mogu imati stavke navedene u 

prethodnom pasusu, Godiġnji finansijski izvjeġtaj Budģeta Kantona Sarajevo ne prikazuje istinito i 

objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate 

poslovanja i izvrġenja budģeta, za godinu koja se zavrġava na taj dan, u skladu sa prihvaĺenim okvirom 

finansijskog izvjeġtavanja tj. Uredbom o raļunovodstvu budģeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom 

izvjeġtavanju i godiġnjem obraļunu budģeta u FBiH.  

Finansijsko poslovanje Kantona Sarajevo u toku 2008. godine nije bilo u svim materijalno ï znaļajnim 

aspektima usklaĽeno sa vaģeĺom zakonskom regulativom. 
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Bez daljnje kvalifikacije na naġe Miġljenje, skreĺemo paģnju na sljedeĺe: 

¶ Imajuĺi u vidu da se ne primjenjuju sve odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima, te da 
nije definisan naļin planiranja, izvrġenja, izvjeġtavanja i nadzora nad doznaļenim sredstvima 

javno komunalnim preduzeĺima, ne moģemo potvrditi opravdanost visine doznaļenih 

sredstava iz Budģeta Kantona (Taļka 5.5.1. pod c) Izvjeġtaja);  

¶ Visokoġkolske ustanove, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, nisu ukljuļene u sistem 

trezorskog poslovanja, tako da Vlada Kantona i Ministarstvo obrazovanja i nauke nemaju 

uspostavljen adekvatan nadzor i kontrolu nad troġenjem doznaļenih budģetskih sredstava za 

redovno poslovanje, kao i ostvarenih prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti, iako je Kanton 

osnivaļ i vrġi funkciju vlasnika kapitala (Taļka 5.5.1. pod c);  

¶ Za novļane podsticaje u poljoprivrednoj proizvodnji na kraju 2008. godine ostalo je nerealizovano 
421.917 KM, a isti su isplaĺeni poļetkom 2009. godine kada su i donesena Rjeġenja o ostvarivanju 

prava na novļane podsticaje.  Utvrdili smo da je isto posljedica naļina rada koji proizilazi iz odredbi 

Zakona  o novļanim podsticajima Kantona Sarajevo koji je donesen u 2008. godini, a ļijom 

primjenom se u sluļaju veĺe proizvodnje u odnosu na planiranu izvjesno generira i veĺe ostvarenje 

budģeta u odnosu na raspoloģiva sredstva, zbog ļega smatramo da se ubuduĺe treba na vrijeme 

odrediti da li ĺe se Izmjenama Odluke o iznosima novļanih podsticaja u primarnoj poljoprivrednoj 

proizvodnji za tekuĺu godinu korigovati cijene u sluļaju nedovoljnih finansijskih sredstava (Taļka 

5.5.1. pod c). 

 

 

Sarajevo,  30.10.2009. godine 

 

 

Zamjenik generalnog revizora 

 

Branko Kolobariĺ, dipl. oec 

 

Generalni revizor 

 

Dr. sc. Ibrahim Okanoviĺ, dipl. oec. 
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 IZVJEŠTAJ 

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA 
BUDŢETA KANTONA SARAJEVO     

za 2008. godinu 

1. UVOD       

Kanton Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom FBiH, 

Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona Sarajevo. Kanton svoje nadleģnosti obavlja putem 

Skupġtine i Vlade. Ustavom Kantona ureĽena je struktura i nadleģnost kantonalne vlasti, koja se obavlja 

putem zakonodavne, izvrġne i sudske vlasti. 

Zakonodavno tijelo Kantona je Skupġtina, koju ļini jedan dom, sastavljen od 30 poslanika, neposredno 

izabranih na period od ļetiri godine.  

Vlada Kantona (u daljem tekstu: Vlada) je organ izvrġene vlasti koju ļine Premijer i dvanaest ministara. 

Nadleģnosti i djelokrug Vlade i ovlasti sluģbi koje vrġe poslove za njene potrebe ureĽene su Zakonom o 

Vladi Kantona Sarajevo. Vlada Kantona u sadaġnjem sazivu imenovana je 15.02.2007. godine.   

U februaru 2008. godine donesen je Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih 

organizacija Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon o organizaciji uprave Kantona), ļijim stupanjem na 

snagu je prestao vaģiti Zakon o kantonalnim  ministarstvima. Zakonom o organizaciji uprave Kantona 

osnivaju se kantonalni organi uprave i upravne organizacije, utvrĽuje njihov djelokrug i ureĽuju druga 

pitanja od znaļaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Prema tom Zakonu, u Kantonu Sarajevo 

egzistira dvanaest ministarstva, dvije samostalne kantonalne uprave (Kantonalna uprava za inspekcijske 

poslove i Kantonalna uprava civilne zaġtite) i pet samostalnih kantonalnih upravnih organizacija (tri Zavoda, 

jedna direkcija i Profesionalna vatrogasna brigada Kantona Sarajevo). 

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava, ustanova i 

direkcije rukovode direktori. Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova i sredstva za rad 

opĺinskih sluģbi za upravu kojima je povjereno izvrġavanje kantonalne politike i propisa utvrĽuju se 

Budģetom Kantona.  

Budģetom za 2008. godinu za ukupno 157 budģetskih korisnika na podruļju Kantona (ne ukljuļujuĺi 

visokoġkolske ustanove) planirano je finansiranje 10.477 uposlenika.  Na dan 31.12.2008. godine iz Budģeta 

se finansiralo 10.549 uposlenika. Najveĺi broj uposlenika je u oblasti obrazovanja (ministarstvo, osnovno i 

srednje obrazovanje, te ustanove) 5.813 ili 55,10 % od ukupnog broja,  1.883 uposlenika je u Ministarstvu 

unutraġnjih poslova, 818 u oblasti pravosuĽa, 13 ustanova kulture 571 uposleni, 6 ustanova u nadleģnosti 

Ministarstva za rad i socijalnu politiku sa 396 uposlena, a preostalih 1.068 uposlenika je u ostalim organima i 

ustanovama.  

Sjediġte Vlade Kantona Sarajevo je u Sarajevu, ulica Dģemaludina Reisa Ļauġeviĺa br.1. 

2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE 

Predmet revizije su Konoslidovani finansijski izvjeġtaji Kantona Sarajevo za 2008. godinu i usklaĽenost 

poslovanja sa vaģeĺim zakonskim i drugim relevantnim propisima.    

Cilj revizije finansijskih izvjeġtaja je da omoguĺi revizoru da izrazi miġljenje o finansijskim izvjeġtajima 

koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeġtaji u materijalno znaļajnom smislu, objektivno i istinito 

prikazuju finansijsko i materijalno stanje Kantona Sarajevo na dan 31.12.2008. godine, izvrġenje budģeta za 

godinu koja se zavrġava na taj dan, da li je poslovanje usklaĽeno sa vaģeĺim zakonskim i drugim 

relevantnim propisima, da li je troġenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjeġtaji saļinjeni 

u skladu sa posebnim propisima o raļunovodstvu i finansijskom izvjeġtavanju u javnom sektoru. 

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu juli ï 

oktobar 2009. godine.  
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S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograniļenja u 

raļunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguĺnost da pojedine materijalno znaļajne 

greġke mogu ostati neotkrivene. 

3. REZIME DATIH PREPORUKA 

Izvrġenom revizijom poslovanja Kantona Sarajevo za 2008. godinu konstatovali smo odreĽen broj 

propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedeĺe preporuke: 

Potrebno je da Vlada i Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo preispitaju dosadaġnji naļin rada 

Sektora za inspekcijski nadzor koriġtenja sredstava Budģeta Kantona Sarajevo u dijelu  pokretanja 

postupka inspekcijskog nadzora, odnosno utvrĽivanja programa rada iste i izvjeġtavanja nadleģnih 

organa o izvrġenim inspekcijskim pregledima, te na osnovu konstatovanog poduzmu adekvatne 

aktivnosti, kao i izvrġe izmjene i dopune Pravilnika o  naļinu rada budģetske inspekcije, u skladu sa 

propisima iz oblasti inspekcije. 

Potrebno je da Ministarstvo saobraĺaja izvrġi usklaĽivanje  Pravilnika o unutraġnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta u skladu sa ļlanom 10. Zakona o organizaciji uprave Kantona, odnosno 

zakonom iz odgovarajuĺe oblasti i drugim propisima. TakoĽer je potrebno da isto donese  ĂUputstvo 

za ostvarivanja prava na subvencioniranje troġkova prijevoza u javnom gradskom saobraĺaju i 

naļinu uplate sredstava vrġiocima usluga prijevozañ i za naredni period, kao i da osigura suġtinsku 

kontrolu prilikom plaĺanja faktura za pokrivanje razlike do ekonomske cijene za penzionerske 

mjeseļne karte i poduzme odgovarajuĺe mjere kako bi se izmirenje troġkova elektriļne energije za rad 

semafora vrġilo na bazi stvarne potroġnje.  

Potrebno je Pravilnikom o unutraġnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva 

privrede jasnije definisati prava i odgovornosti direktora Kantonalne uprave za ġumarstvo, a naroļito 

u pogledu donoġenja finansijskog plana i raspolaganja sredstvima koja se Budģetom Kantona 

dodjeljuju istoj, u skladu sa ļlanom 59. Zakona o ġumama i ļlanom 108. Zakona o organizaciji 

organa uprave u FBiH. Isto tako je potrebno poduzeti neophodne aktivnosti kako bi se rad ļuvarske 

sluģbe, u cilju poveĺanja njihove efikasnosti u izvrġavanju poslova na zaġtiti ġuma, organizovao u 

sklopu Kantonalne uprave za ġumarstvo. 

Potrebno je da budģetski korisnici dorade postojeĺe pisane procedure, donesu procedure koje nisu 

donesene u ranijem periodu, kao i Pravilnik o internim kontrolama u skladu sa Smjernicama za 

uspostavu i jaļanje interne kontrole kod budģetskih korisnika, donesenim od strane Federalnog 

ministra finansija, kao i da u svom poslovanju osiguraju poġtivanje istih. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobraĺaja i Ministarstvo prostornog ureĽenja i 

zaġtite okoliġa izvrġe doradu postojeĺih Pravilnika o internim kontrolama u dijelu adekvatnog opisa 

procesa, utvrĽivanja stepena rizika i predlaganja  kontrolnih aktivnosti, kao i potrebu vrġenja 

nadzora nad djelovanjem postojeĺeg sistema internih kontrola u cilju njenog kontinuiranog 

unapreĽenja. 

Potrebno je da Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa osigura adekvatno praĺenje 

izvrġenja odobrenog budģeta, a Transfer za sanaciju i odrģavanje rasvjete na podruļju Kantona 

izvrġava u skladu sa dinamikom izvoĽenja radova. 

Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu osigura obavljanje finansijsko ï 

raļunovodstvenih i pravnih poslova od strane uposlenika kojima su isti u opisu radnih mjesta.  

Potrebno  je da  Vlada, u skladu sa Zakonom o budģetima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u 

javnom sektoru u FBiH uspostavi funkciju interne revizije na nivou Kantona. Za realizaciju 

navedenog neophodno je da posebnim aktom propiġe za koje budģetske korisnike ĺe internu reviziju 

vrġiti Ministarstvo finansija, kao i da osigura da Ministarstvo finansija i (drugi budģetski korisnici)  

izvrġe popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta za obavljanje ovih poslova. 

Potrebno je da svi budģetski korisnici poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivnosti u cilju da se 

procedura izrade i donoġenja budģeta u potpunosti ispoġtuje, u skladu sa odredbama Zakona o 

budģetima u FBiH, posebno u djelu odredbi koje se odnose na sadrģaj prijedloga finansijskog plana i 

detaljnog obrazloģenja zahtjeva za dodjelu budģetskih sredstava. 



        Ured za reviziju institucija u FBiH   

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Kantona Sarajevo BiH za 2008.g. 4  

Potrebno je da Ministarstvo finansija obezbijedi  nedostajuĺa sredstva za izmirenje zakonskih obaveza 

budģetskih korisnika (Ministarstva pravde i uprave, Opĺinskog suda, Kantonalnog tuģilaġtva, 

Kantonalnog suda i Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice)  u fiskalnoj  

2009. godini. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti u cilju osiguranja da se izvrġenje Budģeta 

Kantona vrġi u skladu sa procedurama utvrĽenim zakonskim i ostalim propisima u djelu planiranja 

novļanih tokova i odobravanja tromjeseļnih i mjeseļnih planova budģetskim korisnicima, na osnovu 

prethodno saļinjenog mjeseļnog plana alokacija raspoloģivih budģetskih sredstava.  

Potrebno je da Skupġtina Kantona, u saradnji sa Vladom Kantona i Ministarstvom finansija, 

preispita naļin izvrġavanja tekuĺih i kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi donoġenja 

zakljuļaka Vlade sa stanoviġta utvrĽivanja odgovornosti za izvrġavanje istih u skladu sa odobrenim 

budģetom. 

Za plaĺanja obaveza prema dobavljaļima i obaveza prilikom realizacije odobrenih sredstava grantova 

potrebno je formirati podgrupe za plaĺanja po prioritetima na naļin da prednost u plaĺanju imaju 

redovne mjeseļne dotacije utvrĽene vaģeĺim zakonima (npr. socijalna davanja, stipendije, redovne 

dotacije za finansiranje visokog obrazovanja,é). 

Potrebno je osigurati da se plaĺanje avansa dobavljaļima evidentira u skladu sa odredbama 

Pravilnika o knjigovodstvu budģeta u FBiH kao kratkoroļno potraģivanje, a priznavanja rashoda i 

izdataka vrġi u momentu u kojem je obaveza za plaĺanje i nastala, u skladu sa Uredbom o 

raļunovodstvu budģeta u FBiH. 

Potrebno je da Skupġtina Kantona u saradnji sa Vladom i Uredom za zakonodavstvo Kantona 

preispita usklaĽenost odredbi ļlana 20. Zakona o izvrġavanju budģeta Kantona Sarajevo sa Zakonom 

o budģetima u FBiH u dijelu davanja ovlaġtenja ministrima da mogu raspolagati sredstvima do 

iznosa od 20.000 KM mjeseļno (u okviru planiranih namjena), te po istom poduzeti odgovarajuĺe 

mjere.  

Potrebno je, u skladu sa ļlanovima 12 i 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH, donijeti  

Zakon o pripadnosti  javnih prihoda Kantona Sarajevo, a jedinicama lokalne samouprave izvrġiti 

doznaļavanje pripadajuĺeg dijela javnih prihoda, u skladu sa ļlanom 24. Zakona o pripadnosti 

javnih prihoda FBiH. 

U Budģetu Kantona za 2009. godinu potrebno je obezbjediti nedostajuĺa sredstava za izvrġenje 

zakonskih obaveza Ministarstva finansija na ime povrata viġe uplaĺenih sredstava poreza na dobit, a 

u cilju uravnoteģenja budģeta i  izbjegavanja plaĺanja dodatnih troġkova na ime zateznih kamata. 

Potrebno je osigurati namjensko troġenje uplaĺenih sredstava po osnovu uplate posebne naknade za 

zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa, u skladu sa ļlanom  180. Zakona o spaġavanju ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa (ĂSl. novine FBiHñ, broj 39/03 i 22/06) i ista 

staviti na raspolaganje Kantonalnoj upravi civilne zaġtite. 

Kantonalna uprava civilne zaġtite je duģna da donese detaljni Godiġnji plan troġenja namjenskih 

sredstava, koji treba sadrģavati precizno utvrĽene zadatke koji ĺe se finansirati tokom godine, kao i 

sve vrste i koliļine sredstava i opreme koji se namjeravaju nabaviti iz istih, u skladu sa ļlanom 180. 

Zakona o zaġtiti i spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, kao i 

provedbenim propisima donesenim na osnovu istog. 

Potrebno je da Skupġtina Kantona, odnosno Vlada Kantona definiġu strategiju i jasnu politiku u 

oblasti koncesija kako bi se popravilo stanje u oblasti eksploatacije ļvrstih mineralnih sirovina i 

poboljġala naplata javnih prihoda po osnovu iskoriġtavanja prirodnih resursa na podruļju Kantona 

Sarajevo. 

Potrebno je izvrġiti popunjavanje predviĽenog radnog mjesta rudarsko ï geoloġkog inspektora u 

Upravi za inspekcijske poslove Kantona, u cilju obavljanja kontrole eksploatacije prirodnih resursa i 

naplate pripadajuĺi prihoda u Budģet Kantona. 



        Ured za reviziju institucija u FBiH   

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Kantona Sarajevo BiH za 2008.g. 5  

Potrebno je da Ministarstvo privrede, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo finansija, u skladu 

sa Zakljuļkom Vlade Kantona od 18.12.2008. godine, izvrġe analizu primjene Odluke o plaĺanju 

nadoknade za istraģivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podruļju Kantona Sarajevo i 

predloģe Vladi Kantona da ponudi moguĺa rjeġenja kontrole iskopanih koliļina mineralnih sirovina i 

plaĺenih naknada od sadaġnjih korisnika. U realizaciji navedenog potrebno je uzeti u obzir i odredbe 

ļlana 36. Uredbe sa zakonskom snagom o rudarstvu kojim je predviĽeno da Ministarstvo energije, 

rudarstva i industrije ukine odobrenje za eksploataciju industrijskih mineralnih sirovina ukoliko 

preduzeĺe ne plaĺa utvrĽenu naknadu, u datom roku.  

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Kantonalnim pravobranilaġtvom, poduzima 

zakonske mjere (tuģbe) pritiv onih privrednih druġtava koja redovno ne vrġe uplatu nadoknade za 

istraģivanje i eksploatataciju mineralnih sirovina u Budģet kantona, odnosno ne izmiruju obaveze po 

potpisanim ugovorima o koncesijama.  

Potrebno je da Vlada Kantona pristupi realizaciji Skupġtinskih odluka o pristupanju dodjeli koncesija 

na lokacijama Rudnik Vinjage, Igman, Gornja Misoļa, Rijeka Raļa ï Visojeviĺi, Rapailo, Zubov dol 

i Hadģiĺi, u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama. TakoĽer je potrebno da se Vlada jasno 

odredi u vezi mandata imenovane ĂKomisije za utvrĽivanje ispunjenosti uslova u cilju moguĺeg 

zakljuļivanja ugovora o koncesijama sa sadaġnjim korisnicima za koriġtenje mineralni sirovina 

(izuzev mineralnih i termalnih voda i gasova koji se sa njima javljaju)ñ u pogledu prihvatanja ili 

odbijanja Izvjeġtaja o radu iste.   

Obzirom da je razlika izmeĽu ostvarenih i moguĺih prihoda po osnovu Ugovora o koncesiji za 

koriġtenje termomineralne vode sa preduzeĺem Terme Ilidģa znaļajna (132.059 KM), potrebno je da 

se Vlada Kantona jasno odredi u vezi postupanja po  ļlanovima 7 i 11. navedenog Ugovora. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme sve aktivnosti kako bi se, u skladu sa postojeĺim 

propisima, prikupljeni prihodi od naknade za izgradnju i odrģavanja javnih skloniġta i izdavanja istih 

pod zakup, uplaĺivali na Budģet Kantona, te u saradnji sa Vladom Kantona donijeti provedbeni akti u 

vezi naļina troġenja  i raspodjele istih izmeĽu Kantona i opĺina. 

Potrebno je da Kantonalna uprava civilne zaġtite, u skladu sa Uputstvom o naļinu uplate i troġenju 

naknade za izgradnju i odrģavanje javnih skloniġta u Kantonu Sarajevo predloģi Vladi Kantona 

Program utroġka prikupljenih sredstava od naknade za izgradnju i odrģavanje javnih skloniġta i 

uspostavi evidenciju pravnih i fiziļkih lica koja su po zakonu obavezna platiti naknadu za izgradnju 

skloniġta. TakoĽer je potrebno da Kantonalna uprava civilne zaġtite uspostavi evidenciju javnih 

skloniġta koja se od strane opĺina izdaju pod zakup pravnim i fiziļkim licima, u cilju kontrole i 

nadzora nad troġenjem prikupljenih sredstava. 

Ministarstvo saobraĺaja je duģno da izvrġiti pravdanje avansno doznaļenih sredstava preduzeĺu 

ĂSIEMENSñ d.o.o. Sarajevo u iznosu od 101.015 KM po ugovoru za ugradnju park automata i 

parkiraliġne opreme.  

Potrebno je da Ministarstvo saobraĺaja predloģi Vladi Kantona, plan troġenja namjenskih sredstava 

prikupljenih na ime koriġtenje javnih parkiraliġta, kao i odvoģenja i ļuvanja nepropisno parkiranih i 

zaustavljenih vozila u Kantonu Sarajevo, koja je duģna osigurati njihovo namjensko troġenje. 

Potrebno je da Ministarstvo saobraĺaja, u saradnji sa Vladom Kantona, poduzme adekvatne 

aktivnosti kako bi Komisija za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaģa u Kantonu Sarajevo 

izvrġila realizaciju datih zadataka koji su joj dati aktom o osnivanju.  

Potrebno je da budģetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode uspostave pomoĺnu evidenciju 

potraģivanja, vrġe kontrolu blagovremenosti i pravilnosti naplate, te poduzimaju zakonom propisane 

mjere za naplatu vlastitih prihoda. 

 

Budģetom Kantona, prikupljena sredstva na osnovu  Zakona o vodama FBiH, odnosno Zakona o 

ġumama trebaju se staviti na raspolaganje resornim kantonalnim ministarstvima zaduģenim za 

upravljanje vodama u smislu Zakona o vodama, kao i Kantonalnoj upravi za ġumarstvo, a u cilju 

njihovog namjenskog koriġtenja. 



        Ured za reviziju institucija u FBiH   

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Kantona Sarajevo BiH za 2008.g. 6  

Potrebno je da resorno Kantonalno ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite, u saradnji sa Vladom 

Kantona, poduzme adekvatne aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu prostornog 

ureĽenja kako bi se pripadajuĺi dio prikupljenih namjenskih sredstva u Fond za zaġtitu okoliġa FBiH 

doznaļio Kantonu Sarajevo.  

Rukovodioci budģetskih korisnika su duģni prilikom rjeġavanja o pravima, duģnostima i 

odgovornostima  drģavnih sluģbenika i namjeġtenika iz radnog odnosa, kao i drugim pojedinaļnim 

stvarima donositi rjeġenja, zakljuļke i druge pojedinaļne akte, predviĽene posebnim propisima, u 

skladu sa ļlanom 70. Zakona o organizaciji organa uprave u FBIH.  

Izdatke za bruto plaĺe i naknade isplaĺivati samo za namjene i u visini utvrĽenoj u posebnom dijelu 

Budģeta FBiH, a u skladu sa Zakonom o budģetima u FBiH i Zakonom o izvrġavanju budģeta FBiH. 

Da Vlada Kantona doradi postojeĺi Pravilnik o pravu koriġtenja reprezentacije u dijelu definisanja 

vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinaļne cijene, kome se mogu darivati i 

prilikom kakvih poslovnih dogaĽaja i znaļajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji se 

primaju u ime Kantona Sarajevo. 

Realizaciju ugostiteljskih usluga u narednom periodu vrġiti putem Ăbiznis karticañ, ļije koriġtenje 

treba da omoguĺi Ministarstvo finansija, kroz prenos novļanih sredstava na otvorene raļune Ăbiznis 

karticañ za svaki organ posebno, u skladu sa Pravilnikom o pravu koriġtenja reprezentacije 

donesenim od strane Vlade Kantona. 

Da Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta donesu smjernice za troġenje 

reprezentacije niģih potroġaļkih jedinica u cilju ujednaļavanja i kontrole utroġka budģetskih 

sredstava za ove namjene.  

Potrebno je da se od strane odgovornih osoba budģetskih korisnika (Ministarstvo saobraĺaja, 

Ministarstvo obrazovanja i nauke, osnovne i srednje ġkole i Skupġtina Kantona) osigura da se 

ugovori o djelu zakljuļuju prije angaģovanja izvrġilaca, te da se izvrġi ovjera od strane odgovornih 

osoba, prije isplate naknada za izvrġenje istih, kojom bi se potvrdilo da je ugovoreni posao stvarno 

izvrġen.  

Pravdanje doznaļenih sredstava na ime troġkova rada Ureda Kantona Sarajevo za koordinaciju 

aktivnosti i prezentaciju Kantona Sarajevo pri Skupġtini Evropskih regija i Evropskoj uniji u Briselu 

vrġiti uz prezentiranje originalnih raļuna, kao dokaza nastanka istih.  

Potrebno je da se, od strane Vlade Kantona, preispita ĂOdluka o naļinu obrazovanja i visini naknade 

za rad struļnim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i 

rukovodilac kantonalnog organa drģavne sluģbeñ, u dijelu jasnog definisanja vrste poslova za koje 

rukovodioci kantonalnih organa drģavne sluģbe mogu samostalno obrazovati komisije i na koje bi se 

ova odluka odnosila.TakoĽer je potrebno da se od strane Vlade Kantona utvrdi broj komisija ļije 

obrazovanje je regulisano posebnim zakonima i drugim propisima, a na koje se ne odnose odredbe 

ove odluke.  

Potrebno je da se od strane korisnika budģeta dosljedno primjenjuje ĂOdluka o naļinu obrazovanja i 

visini naknade za rad struļnim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Vlada 

Kantona Sarajevo i rukovodilac kantonalnog organa drģavne sluģbeñ, kao i da Ministarstvo 

finansija, u skladu sa svojim ovlaġtenjima vrġi kontinuiranu kontrolu isplate naknada ļlanovima 

komisija od strane korisnika budģeta. 

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, u saradnji sa ustanovama kulture,  donese okvirna 

pravila vezana za utvrĽivanje visine naknade za angaģman izvrġioca specifiļnih poslova. 

Prije isplate naknade za autorsko djelo potrebno je od strane odgovorne osobe izvrġiti ovjeru kojim bi 

se potvrdio  kvalitetno izvrġenje ugovorenog posla. 

Ministarstvo finansija je obavezno da angaģovanje dobavljaļa za usluge ġtampanja administrativnih i 

sudskih taksi izvrġi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u skladu sa svojim nadleģnostima, poduzme aktivnosti kako bi 

se svi prihodi visokoġkolskih ustanova uplaĺivali i povlaļili sa JRT-a Kantona, u cilju nadzora i 

kontrole nad troġenjem istih. 



        Ured za reviziju institucija u FBiH   

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Kantona Sarajevo BiH za 2008.g. 7  

Potrebno je da se  Vlada Kantona  jasno odredi u vezi sufinansiranja rada Akademije nauka i 

umjetnosti BiH, kao i Osnovne ġkole ĂAl. Walidein Gazzazñ, obzirom da se radi o pravnim 

subjektima ļiji osnivaļ nije Kanton Sarajevo, kao i da se nema uvida u njihovo finansijsko 

poslovanje. 

Potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji sa ministarstvima nadleģnim za komunalne poslove, koja 

vrġe nadzor nad provoĽenjem odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i 

ulazne parametre koji ĺe se koristiti prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzeĺima 

komunalnih djelatnosti i privrednim druġtvima iz Budģeta Kantona, a sve uz dosljedno poġtivanje 

ļlana 37. navedenog zakona. Metodologija bi takoĽer trebala propisati naļin izvjeġtavanja o utroġku 

doznaļenih sredstava.  

Za obavljanje komunalnih djelatnosti utvrĽenih ļlanom 9. Zakona o komunalnim djelatnostima 

potrebno je u Budģetu Kantona planirati sredstva na onim jedinicama lokalne samouprave koji su 

zaduģeni za njihovo izvoĽenje, a u cilju praĺenja namjenskog troġenja budģetskih sredstava i 

utvrĽivanja odgovornosti za njihovo obavljanje. 

Potrebno je da se Vlada Kantona, u sluļaju veĺeg ostvarenja poljoprivredne proizvodnje za koju se 

ostvaruju novļani podsticaji, u odnosu na procjenu prilikom donoġenja Odluke o visini novļanih 

podsticaja po vrstama, ubuduĺe, na vrijeme jasno odredi da li ĺe Izmjenama Odluke korigovati visinu 

novļanih podsticaja na niģe u toku godine, ukoliko odobrena budģetska sredstva nisu dovoljna za 

izmirenje istih, a  u cilju izbjegavanja prekoraļenja budģeta. 

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Vladom Kantona, predloģi Nacrt Izmjena Zakona 

o novļanim podsticajima Kantona Sarajevo, u smislu da se uslovi za ostvarivanje novļanih podsticaja 

u poljoprivredi ubuduĺe definiġu Uputstvom ili Odlukom koji bi se donosili svake godine kako bi se 

isti u sluļaju nedovoljnih budģetskih sredstava, za izmirenje istih, mogli  pooġtravati. 

Potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede, donese provedbeni propis kojim 

ĺe detaljnije propisati naļin provoĽenja ļlana 9. Zakona o novļanim podsticajima u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji na podruļju Kantona Sarajevo, uz poġtivanje principa transparentnosti i 

na bazi prethodno utvrĽenih kriterija za raspodjelu istih, obzirom da je navedenim ļlanom 

predviĽeno da Vlada Kantona donosi pojedinaļne odluke kojima podrģava odrģivi povratak, razvoj 

poljoprivrede, organizaciju manifestacija, priredbi i sajmova, te regresiranje kamata po kreditima 

odobrenim za poljoprivrednu djelatnost. 

Potrebno je da se Vlada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede i Pravobranilaġtvom 

Kantona, jasno odredi u vezi doznaļavanje budģetskih sredstava, preduzeĺu Bags ï Energotehnika 

d.d. Vogoġĺa, imajuĺi u vidu da se radi o preduzeĺu sa znaļajnim uļeġĺem privatnog kapitala (33 %),  

sudske procese koji se vode u vezi istog, kao i  da se istim ne poveĺava vlasniļki udio Kantona. 

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, utvrdi i razradi kriterije po kojima se, u skladu sa 

postojeĺim propisima iz oblasti sporta, raspodjeljuje i odreĽuje visina sredstava sportskim 

organizacijama, po kandidovanim projektima.  

Potrebno je da Ministarstvo finansija putem Instrukcije definiġe obavezu budģetskih korisnika da 

izvrġe procjenu moguĺih troġkova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, u cilju istinitog 

prezentovanja i iskazivanja potencijalnih obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za 

realizaciju obaveza po osnovu sudskih sporova, osigura relevantnu dokumentaciju, po svakom 

budģetskom korisniku, za obaveze za koje je izvjesno da ĺe u narednom periodu (za koji se vrġi 

planiranje) trebati izvrġiti plaĺanje. Prilikom evidentiranja izmirenja obaveza po izvrġnim sudskim 

rjeġenjima razdvojiti glavnicu, kamatu i sudske troġkove. 

Potrebno je osigurati da budģetski korisnici na koje se odnose pravosnaģne presude, odnosno koji su 

upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informiġu Ministarstvo finansija o potrebnim sredstva 

za izvrġenje istih u cilju skraĺivanja puta realizacije, odnosno uġtede sredstva na ime troġkova 

izvrġenja i zateznih kamata. 
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Potrebno je da Ministarstvo finansija, odnosno Sektor za inspekcijski nadzor koriġtenja sredstava 

budģeta Kantona provjeri dostavljene Informacije od strane budģetskih korisnika, u vezi sa sporovima 

u toku, i saļini Izvjeġtaj o potencijalnim obavezama i postojeĺim pravosnaģnim presudama koje se 

trebaju izmiriti u narednom periodu (sa procjenom obraļuna zateznih kamata i sudskih troġkova), a 

sve u cilju istinitog prezentovanja i iskazivanja potencijalnih obaveza, kao i realnog planiranja 

potrebnih sredstava za realizaciju istih. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa budģetskim korisnicima, uz Godiġnji izvjeġtaj o 

izvrġenju budģeta svake godine saļinjava adekvatnu analizu izmirenih obaveza po sudskim izvrġnim 

rjeġenjima, a koja je neophodna u cilju eventualnog utvrĽivanja odgovornosti sluģbenih osoba ļijim 

djelovanjem su podignute tuģbe i izgubljeni sudski sporovi na ġtetu Budģeta Kantona. Navedenu 

analizu je potrebno saļinjavati i za izvrġene povrate pogreġno ili viġe uplaĺenih sredstava na JRT 

Kantona, kao i nedostajuĺa finansijska sredstva za izmirenje istih. 

Raspodjelu budģetskih sredstava za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i rekonstrukcije opĺina, iz 

resora prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa, vrġiti na osnovu pisanih i mjerljivih kriterija, a 

doznaļavanje sredstava u skladu sa realizacijom potpisanih ugovora. 

Osigurati sredstva za izmirenje obaveze prema dobavljaļu In d.o.o., u skladu sa izvrġenom 

realizacijom Sporazuma o udruģivanju finansijskih sredstava za poploļavanje ulica u Opĺini Stari 

Grad (ulica ņulagina i Prote Bakoviĺa).  

Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu je duģna odabir dobavljaļa vrġiti uz dosljedno poġtivanje 

Zakona o javnim nabavkama BiH. 

Obezbijediti da sve finansijske transakcije proizaġle po osnovu angaģmana Oruģanih snaga BiH na 

poslovima zaġtite i spaġavanja ljudi i materijalnih dobara idu putem Trezora BiH, kao i praĺenje 

izvoĽenja predmetnih radova od strane nadzornog organa. Isto tako je potrebno angaģovanje fiziļkih 

lica vrġiti na osnovu potpisanih ugovora kojima ĺe se precizno definisati prava i obaveze istih.  

Isplate naknada za topli obrok i dnevnice vrġiti uz dosljedno poġtivanje zakonskih propisa kojima se 

ureĽuje isplata istih. 

Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu ugovorima preuzima samo obaveze koje se 

odnose na provoĽenje aktivnosti, u skladu sa Godiġnjim planom troġenja namjenskih sredstava 

donesenim na osnovu ļlana 180. Zakona o zaġtiti i spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreĺa, kao i provedbenim propisima donesenim na osnovu istog. 

Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu je duģna odabir dobavljaļa vrġiti u skladu sa Zakonom o javnim 

nabavkama BiH.  

Preispitati osnovanost i opravdanost zakljuļivanja ugovora za arhivsko snimanje razvoja Kantona 

zakljuļenog izmeĽu Ministarstva kulture i sporta i dobavljaļa  ĂDokumentñ doo Sarajevo.  

Potrebno je da se Ministarstvo finansija i Vlada Kantona dosljedno pridrģavaju odredbi Zakona o 

budģetima u FBiH prilikom izrade Budģeta KS u dijelu uravnoteģenja budģeta tako da ukupni 

prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. 

Potrebno je da svi budģetski korisnici stvaraju obaveze u skladu sa iznosima odobrenih budģetskih 

sredstava, u skladu sa  Zakonom o budģetima u FBiH i Zakonom o izvrġavanju budģeta FBiH. 

Potrebno  da budģetski korisnici na kraju svake budģetske godine popiġu, transparentno iskaģu i 

obrazloģe neizmirene obaveze po osnovu potpisanih ugovora ili sporazuma o sufinansiranju obzirom 

da iste terete budģetske rashode i izdatke u nekom buduĺem periodu. S tim u vezi Ministarstvo 

finansija bi trebalo omoguĺiti da budģetski korisnici iskaģu rashode u obraļunskom periodu u kojem 

je obaveza za plaĺanje i nastala, u skladu sa raļunovodstvenim naļelom modificiranog nastanka 

dogaĽaja. 

Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti kako bi nadleģna ministarstva sve izmjene stanja u 

postojeĺim evidencijama imovine, kao i novoizgraĽenih objekata finansiranih iz sredstava budģeta 

blagovremeno dostavljali Ministarstvu prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa - Odjeljenju za 

dokumentaciju, kako bi se aģurirala postojeĺa evidencija imovine. 
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Potrebno je da Ministarstvo finansija prilikom izrade budģeta sredstva za izmirenje troġkova javne 

rasvjete na podruļju Kantona Sarajevo planira u realnom iznosu, a resorno Ministarstvo prostornog 

ureĽenja i zaġtite okoliġa je duģno da na kraju godine transparentno  iskaģe sve obaveze u 

finansijskim izvjeġtajima i adekvatno ih obrazloģi u Elaboratu o popisu sredstava, obaveza i 

potraģivanja. 

Potrebno je u Budģetu Kantona za 2009. godinu obezbijediti sredstva za izmirenje nastalih obaveza 

prema preduzeĺu IN d.o.o. (154.220 KM) i preduzeĺu Orman d.o.o. Sarajevo (300.000 KM), u skladu 

sa potpisanim sporazumima o zajedniļkom finansiranju projekata.  

Potrebno je da Ministarstvo finansija preispita opravdanost posebnih namjenskih raļuna koji nisu u 

sistemu JRT-a Kantona, te na osnovu utvrĽenog poduzeti aktivnosti kako bi se isti eventualno 

zatvorili ili ukljuļili u sistem JRT-a Kantona. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrġi knjigovodstveno evidentiranje svih obaveza, koje se 

odnose na povrat poreza na dobit, po zaprimljenim a neizvrġenim rjeġenjima Porezne uprave. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija aģurira postojeĺe propise koji ureĽuju naļin troġenja 

namjenskih sredstava, na naļin da osigura njihovo namjensko troġenje, u skladu sa zakonskim i 

drugim propisima. 

Potrebno je da Vlada prema Skupġtini Kantona predloģi konkretne mjere u cilju razrjeġenja 

problema otplate prispjelih obaveza KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo i obezbjeĽenja nedostajuĺih 

finansijskih sredstava za realizaciju  infrastrukturnih projekata od posebnog znaļaja za Kanton, pod 

povoljnijim uslovima u odnosu na komercijalno zaduģivanje, u skladu sa Zakonom o dugu, 

zaduģivanju i garancijama u FBiH i putem Federalnog ministarstva finansija.  

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom privrede, i dalje poduzima 

aktivnosti u cilju da Intesa SanPaolo banka poduzme sve zakonske mjere za naplatu kredita 

plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije. 

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008. GODINU 

Na osnovu izvrġene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjeġtaja za 2008. godinu provjerili smo da li 

je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, te istiļemo da: 

Kanton Sarajevo nije postupio po preporukama koje se odnose na:poduzimanje adekvatnih i 

pravovremenih aktivnosti od strane budģetskih korisnika kako bi se ispoġtovao Zakon o budģetima u FBiH, 

u  djelu koji se odnose na sadrģaj prijedloga finansijskog plana i zahtjeva za dodjelu budģetskih sredstava; 

poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva finansija koje je trebalo, u skladu sa svojim nadleģnostima, u 

cilju nadzora i kontrole nad troġenjem, osigurati da se vlastiti prihodi visokoġkolskih ustanova uplaĺuju i 

povlaļe sa JRT-a Kantona; preispitivanje usklaĽenosti odredbi Zakona o izvrġavanju budģeta Kantona 

Sarajevo sa Zakonom o budģetima u FBiH u dijelu davanja ovlaġtenja ministrima da mogu raspolagati 

sredstvima do iznosa od 20.000 KM mjeseļno i u dijelu izvrġavanja tekuĺih i kapitalnih grantova, kao i 

kapitalnih izdataka na osnovu donesenih zakljuļaka Vlade sa stanoviġta utvrĽivanja odgovornosti za 

izvrġavanje istih u skladu sa odobrenim budģetom; doraĽivanje postojeĺeg Pravilnik o pravu koriġtenja 

reprezentacije, od strane Vlade Kantona; donoġenje smjernica, od strane Ministarstva obrazovanja i nauke i 

Ministarstva kulture i sporta za troġenje reprezentacije niģih potroġaļkih jedinica; donoġenje okvirnih pravila 

od strane Ministarstva kulture i sporta u saradnji sa ustanovama kulture, vezanih za utvrĽivanje visine 

naknade za angaģman izvrġilaca specifiļnih poslova; dosljednu primjenu od strane budģetskih korisnika, 

kontinuiranu kontrolu isplata od strane Ministarstva finansija i preispitivanje od strane Vlade Kantona 

ĂOdluke o naļinu obrazovanja i visini naknade za rad struļnih komisija, savjeta i drugih radnih tijela koje 

obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drģavne sluģbeñ; vrġenje nadzora nad  

provoĽenjem odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima i utvrĽivanja metodologije prilikom planiranja 

potrebnih sredstava javnim preduzeĺima komunalnih djelatnosti i privrednim druġtvima iz Budģeta Kantona, 

od strane Vlade Kantona i ministarstava nadleģnih za komunalne poslove; poduzimanje odgovarajuĺih mjera 

za izmirenje troġkova elektriļne energije za rad semafora na bazi stvarne potroġnje od strane Ministarstva 

saobraĺaja; utvrĽivanje kriterija po kojima ĺe se, u skladu sa postojeĺim propisima iz oblasti sporta, 

raspodjeljivati i odreĽivati visina sredstava sportskim organizacijama, po kandidovanim projektima od strane 

Ministarstva kulture i sporta; donoġenje jasnijih i preciznijih  pisanih kriterija za dodjelu sredstava 

pojedincima i institucijama koja se raspodjeljuju na osnovu ĂProcedura za raspodjelu, koriġtenje, kontrolu i 
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izvjeġtavanje o utroġku sredstava za grantove pojedincima, udruģenjima i institucijamañ od strane 

Ministarstva za boraļka pitanja; plaĺanja u skladu sa zakljuļenim ugovorima, prilikom nabavke stalnih 

sredstava i njihovo evidentiranje u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budģeta u FBiH; 

poduzimanje aktivnosti od strane Vlade Kantona kako bi nadleģna ministarstva sve izmjene stanja u 

postojeĺim evidencijama imovine, kao i novoizgraĽenih objekata finansiranih iz sredstava budģeta 

blagovremeno dostavljala Ministarstvu prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa - Odjeljenju za dokumentaciju, 

u cilju aģuriranja postojeĺe evidencije imovine; dodjelu pozajmica na osnovu relevantne dokumentacije i 

praĺenje namjenske upotrebe istih, te ispunjenje ugovorenih obaveza od strane Ministarstva za pitanja 

boraca; kontinuirano praĺenje naplate datih pozajmica i kredita, kao i pravovremeno iniciranje kod 

komisionih banaka poduzimanje zakonom propisanih mjera za naplatu, uz aktivno uļeġĺe kreditnih odbora i 

Pravobranilaġtva Kantona Sarajevo, od strane Ministarstva finansija i ministarstava nadleģnih za plasman 

pozajmica i kredita (Saļinjenu Informaciju o potraģivanjima po osnovu utuģenih kredita odobrenih 

demobilisanim borcima od strane Ministarstva finansija, 27.11.2008. godine razmatrala je Vlada Kantona na 

osnovu koje je donijela zakljuļak kojim je obavezala Ministarstvo za boraļka pitanja da  napravi Program za 

rjeġavanje problema dospjelih nenaplaĺenih potraģivanja po osnovu boraļkih kredita, po kojem nije 

postupljeno); stvaranje obaveza budģetskih korisnika do iznosa odobrenih budģetom i priznavanje rashoda u 

onom obraļunskom razdoblju u kojem je obaveza za plaĺanje i nastala; i usklaĽivanje propisa, odnosno 

ureĽivanje uslova, naļina i specifiļnosti organizacije vrġenja prijevoza putnika ili tereta ili osoba i tereta na 

svojoj teritoriji u skladu sa odredbama Zakona o cestovnom prometu u FBiH od strane Ministarstva 

saobraĺaja. (Revizorskom timu prezentiran dokaz da je Ministarstvo saobraĺaja 09.10.2009. godine 

dostavilo ĂPravilnik o uslovima, naļinu i specifiļnostima organizacije obavljanja javnog linijskog prijevoza 

putnika u Kantonu Sarajevoñ Sluģbi za skupġtinske poslove radi objave istog u Sluģbenim novinama 

Kantona Sarajevo). 

Preporuke po kojima je djelimiļno postupljeno odnose se na:doradu postojeĺih pisanih procedura, 

donoġenje onih koje nisu donesene u ranijem periodu, te Pravilnika o internim kontrolama u skladu sa 

Smjernicama za uspostavu i jaļanje interne kontrole kod budģetskih korisnika, od strane budģetskih 

korisnika; preispitivanje Pravilnika o unutraġnjoj organizaciji Ministarstva finansija u djelu organizacije 

Sektora za inspekcijski nadzor koriġtenja sredstava Budģeta Kantona Sarajevo i uspostavljanja jedinice 

interne revizije u skladu sa odredbama Zakona o budģetima u FBiH i Pravilnika o internoj reviziji 

budģetskih korisnika, od strane Vlade i Ministarstva finansija Kantona Sarajevo; jasnije definisanje naknada 

troġkova zaposlenih i ugovorene usluge u uputama za saļinjavanje zahtjeva za dodjelu budģetskih sredstava 

od strane Ministarstva finansija, provoĽenje aktivnosti u cilju zakljuļivanja ugovora o koncesijama sa svim 

pravnim licima koja koriste prirodna bogatstva, dobra u opĺoj upotrebi ili obavljaju djelatnost od opĺeg 

interesa, na naļin propisan odredbama Zakona o koncesijama, od strane Ministarstva privrede; ustrojavanje 

evidencije potraģivanja od svih pravnih lica koja se bave istraģivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina 

na podruļju Kantona Sarajevo od strane Ministarstva privrede i njihovu kontinuiranu kontrolu i praĺenje  

naplate po navedenom osnovu u saradnji sa Ministarstvom finansija; procjenu ukupnog prihoda koji je 

Kanton propustio da naplati po osnovu zakljuļenih ugovora o koncesijama i po osnovu istraģivanja i 

eksploatacije mineralnih sirovina na podruļju Kantona za period 2002-2007. godina i poduzimanje  

zakonom propisanih mjera za naplatu istih od strane Ministarstva privrede i u saradnji sa nadleģnim 

organim; uspostavljanje pomoĺne evidencije potraģivanja, vrġenje  kontrole blagovremenosti i pravilnosti 

naplate, te poduzimanje zakonom propisanih mjera za naplatu vlastitih prihoda od strane budģetskih 

korisnika koji ostvaruju vlastite prihode; osiguranje jedinstvenog tumaļenja i primjene zakonskih propisa 

koji se odnose na ugovore o autorskim honorarima, ugovore o privremenim i povremenim poslovima, 

ugovore o djelu, kao i isplatu naknada ļlanovima komisija imenovanih od strane rukovodilaca; utvrĽivanje i 

ovjeravanje izvrġenja ugovorenih poslova, prije isplate naknada po istima, u skladu sa odredbama potpisanih  

ugovora od strane nadleģnih budģetskih korisnika; donoġenje Uputstva kojim se je propisao postupak 

ostvarivanja prava na subvencioniranje troġkova prijevoza u javnom gradskom saobraĺaju i naļin uplate 

sredstava vrġiocima usluga prijevoza, te osiguranje  suġtinske kontrole prilikom plaĺanja faktura za 

pokrivanje razlike do ekonomske cijene za penzionerske mjeseļne karte od strane Ministarstva saobraĺaja; 

poduzimanje aktivnosti i mjera od strane Ministarstva privrede, u cilju jasnog i potpunog definisanja naļina 

na koji ĺe se vrġiti kontrola i nadzor nad novļanim podsticajima vezanim za proizvodnju i preradu svjeģeg 

mlijeka i osiguranja raspodjele sredstava na ime projekata iz oblasti poljoprivrede uz dosljedno poġtivanje 

principa transparentnosti i na bazi prethodno utvrĽenih kriterija za raspodjelu; jasno odreĽivanje Vlade 

Kantona u vezi finansiranja rada Akademije nauka i umjetnosti BiH i Instituta za jezik iz Budģeta Kantona, 

u skladu sa ļlanom 126. Zakona o visokom obrazovanju; izmjenu Instrukcije vezanu za naļin provoĽenja 

ļlanova 27. i 30. Zakona o dopunskim pravima boraca ï branitelja BiH, na naļin da Ministarstvo za boraļka 
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pitanja refundira plaĺene naknade za pogodnost (rentu) i naknade za ureĽenje graĽevinskog zemljiġta 

prilikom kupovine stanova kod kolektivne izgradnje, na ime korisnika prava a ne Investitora, kao i da 

poduzme sve zakonske mjere kako bi preduzeĺe BOOC d.o.o., odnosno korisnici prava izvrġili povrat 

neopravdanih sredstava u Budģet Kantona Sarajevo, posebno imajuĺi u vidu rokove zastare potraģivanja; 

putem Instrukcije Ministarstva finansija definisanje obaveze budģetskih korisnika da izvrġe procjenu 

moguĺih troġkova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, u cilju istinitog prezentovanja i iskazivanja 

potencijalnih obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za realizaciju obaveza po osnovu sudskih 

sporova, osiguraju relevantnu dokumentaciju, po svakom budģetskom korisniku, za obaveze za koje je 

izvjesno da ĺe u narednom periodu (za koji se vrġi planiranje) trebati izvrġiti plaĺanje 

Preporuke koje je Kanton Sarajevo ispoġtovao odnose se na:usklaĽivanje obraļuna i isplate 

poslaniļkog pauġala sa Zakonom o novļanim primanjima poslanika u Skupġtini Kantona Sarajevo i 

Poslovnikom Skupġtine Kantona; angaģovanje nastavnog kadra za izvoĽenje nastave u ġkolama, u skladu sa 

usvojenim nastavno ï nauļnim planovima i programima i postupanje u skladu sa Zakonom o radu; doradu 

ĂPravilnika za utvrĽivanje prava na dodjelu jednokratne novļane pomoĺi i prava na obezbjeĽivanje 

ogrijevañ, u dijelu propisivanja pisanih kriterija za odreĽivanje visine jednokratne pomoĺi za socijalne 

potrebe kako bi se izbjegle subjektivne procjene prilikom troġenja budģetskih sredstava, uspostavljanje 

komunikacije i saradnje na veĺem nivou sa institucijama koje rjeġavaju o priznavanju i ostvarivanju prava po 

podnesenim zahtjevima stranaka, u cilju onemoguĺavanja prekoraļenja budģeta, kao i  popunjavanje 

predviĽenih radnih mjesta koja se odnose na obavljanje poslova nadzora i kontrole od strane Ministarstva za 

boraļka pitanja; usaglaġavanje i prezentiranje stava po pitanju troġkova za voĽenje eventualnih sudskih 

sporova, prilikom ugovaranja komisionih poslova sa bankama od strane Vlade Kantona; provoĽenje 

aktivnosti od strane Ministarstva finansija, u cilju da Upi banka poduzme sve zakonske mjere za naplatu 

kredita plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije, kao i odreĽivanja od strane 

Vlade Kantona da je Ministarstvo privrede nadleģno za raspolaganje sredstvima ostvarenim iz povrata 

kredita, kao i njihovu namjenu.  

U obavljenoj konaļnoj reviziji nismo mogli izvrġiti ocjenu:da li je planiranje sredstava za kapitalne 

investicije vrġeno u skladu sa usvojenim Programom javnih investicija, od strane Skupġtine Kantona (koji se 

odnosi na vremensko razdoblje za koje se usvaja budģet); da li su budģetski korisnici na koje se odnose 

pravosnaģne presude, odnosno koji su upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informisali Ministarstvo 

finansija o potrebnim sredstva za izvrġenje istih u cilju skraĺivanja puta realizacije, odnosno uġtede sredstva 

na ime troġkova izvrġenja i zateznih kamata; da li je Ministarstvo finansija, na osnovu realno saļinjenog 

plana novļanih tokova, upravljalo novļanim sredstvima na naļin da investira neangaģovana sredstva sa 

JRT-a, koja nisu bila potrebna za budģetske svrhe; da li je izvrġeno preispitivanje opravdanosti 

razgraniļavanja vlastitih prihoda budģetskih korisnika u iznosu od 1.082.686 KM na teret budģetskih 

sredstava za 2007. godinu, kao i utvrĽivanje usklaĽenost rashoda koje su budģetski korisnici planirali u 

2008. godini finansirati iz vlastitih prihoda. 

5. NALAZI I PREPORUKE  

5.1 Sistem internih kontrola 

Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na Vladi Kantona i rukovodstvu budģetskih 

korisnika i isti bi trebali uspostaviti povoljno kontrolno okruģenje za efikasne i funkcionalne interne 

kontrole. Polazni osnov za uspostavu kontrolnog okruģenja je na uspostavljanju adekvatne organizacione 

strukture i donoġenju kvalitetnih internih akata, u skladu sa postojeĺim zakonskim propisima. Svi budģetski 

korisnici donijeli su Pravilnike o unutraġnjoj organizaciji, na koje je Vlada Kantona dala suglasnost. 

Pravilnikom o unutraġnjoj organizaciji Ministarstva finansija (2008. god) sistematizovan  je Sektor za 

inspekcijski nadzor koriġtenja sredstava Budģeta Kantona Sarajevo (budģetska inspekcija), kao osnovna 

organizaciona jedinica Ministarstva finansija (egzistirao i ranije), kojem su takoĽer dati u nadleģnost poslovi 

za koje je, u skladu sa Zakonom o budģetima u FBiH, propisano da ih vrġi jedinica interne revizije. Sektor 

budģetske inspekcije je u 2008. godini, kao i prethodne godine, svoje nadleģnosti obavljao na osnovu 

Pravilnika o naļinu rada budģetske inspekcije, donesenim od strane ministra finansija 2004. godine. 

MeĽutim, istim nije jasno i decidno propisan naļin vrġenja inspekcijskog nadzora (od pokretanja postupka 

inspekcijskog nadzora do izvjeġtavanja nadleģnih organa o izvrġenim inspekcijskim pregledima), ġto je 

imalo za posljedicu da naļin rada budģetske inspekcije nije u potpunosti usaglaġen sa propisima koji ureĽuju 

vrġenje inspekcijskog nadzora (Zakon o inspekcijama u FBiH, Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH) 
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koji su od donoġenja Pravilnika o naļinu rada budģetske inspekcije znatno izmijenjeni. U Izvjeġtaju o radu 

budģetske inspekcije Ministarstva finansija za 2008. godinu navedeno je da je ista, pored poslova 

inspekcijskog nadzora, bila angaģovana i na poslovima finansijske analize dostavljenih materijala od strane 

Vlade i ministarstava i poslovima  kontrola po vanrednim zahtjevima na osnovu kojih je izdala 2 rjeġenja, te 

davala miġljenja, preporuke, prijedloge i informacije. Obzirom da odgovorne osobe  Ministarstva 

finansija nisu prezentirale traģenu dokumentaciju na uvid reviziji, a posebno imajuĺi u vidu da 

Izvjeġtaj o radu budģetske inspekcije ne sadrģi podatke o naĽenom stanju, pojavama i problemima i o 

poduzetim mjerama sa prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrĽenog 

nezakonitog ponaġanja, nismo u moguĺnosti dati ocjenu o radu Sektora za inspekcijski nadzor u 

vrġenju nadzora nad koriġtenjem budģetskih sredstava Kantona Sarajevo, te smo miġljenja da bi rad 

ovog Sektora trebao biti preciznije definisan, odnosno odgovornosti istog, pogotovo ako se ima u vidu 

da ni Zakonom o budģetima u FBiH nije definisano mjesto budģetske inspekcije u Ministarstvu 

finansija. 

Provedenom revizijom utvrdili smo da kod Direkcije za puteve, koja je u skladu sa ļlanom 10. Zakona o 

organizaciji uprave Kantona u sastavu Ministarstva saobraĺaja i ima svojstvo pravnog lica, nisu jasno 

definisane nadleģnosti, iako je ista zaduģena da  vrġi struļne poslove preteģno privrednog karaktera i sa 

njima povezane poslove utvrĽene zakonom i drugim propisima, koji se odnose na nadleģnosti Kantona u 

izgradnji, rekonstrukciji, odrģavanju, zaġtiti i upravljanju putevima. Na osnovu uvida u Pravilnik o 

unutraġnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva saobraĺaja ne moģe se sa sigurnoġĺu 

potvrditi da je jasno izvrġeno razgraniļavanje obavljanja poslova i zadataka izmeĽu Ministarstva i Direkcije 

za puteve, vezano za voĽenje upravnog postupka, odnosno izdavanja rjeġenja  u skladu sa ļlanom 83. 

Zakona o cestama u FBiH (odobrenja za vanredni prijevoz, odobrenja za izgradnju prikljuļka, odnosno 

prilaza na javnu cestu, odreĽivanje posebnih uslova za gradnju objekata i instalacija), kao i obavljanja 

poslova horizontalne i vertikalne signalizacije.  

U skladu sa ļlanom 12. Zakona o organizaciji uprave Kantona, Kantonalna uprava za ġumarstvo (u 

daljem tekstu: Uprava) je u sastavu Ministarstva privrede i vrġi upravne i druge struļne poslove utvrĽene 

zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleģnosti Kantona u oblasti ġumarstva, a 

direktor kantonalne uprave za svoj rad odgovoran je ministru i Vladi Kantona. Utvrdili smo da Pravilnikom 

o unutraġnjoj organizaciji Ministarstva privrede nisu precizno utvrĽena ovlaġtenja direktora uprave, tako da 

se budģet Katonalne uprave za ġumarstvo izvrġava na osnovu potpisanih naloga za plaĺanje od strane 

resornog ministra, iako je ļlanom 108. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH definisano da je 

naredbodavac za koriġtenje sredstava za rad rukovodilac organa uprave i upravnih organizacija, a ļlanom 59. 

Zakona o ġumama (kojim je definisan djelokrug poslova Uprave) utvrĽeno da Uprava izraĽuje godiġnji plan 

rada, finansijski plan i godiġnji izvjeġtaj i iste dostavlja resornom kantonalnom ministarstvu. Vezano za rad 

Uprave, istiļemo da je ista duģna, u skladu sa ļlanom 54. Zakonom o ġumama, obezbijediti neposredno 

ļuvanje ġuma od bespravnog prisvajanja i koriġtenja, ġumskih poģara i drugih elementarnih nepogoda, 

biljnih bolesti i ġtetoļina, kao i drugih protivzakonitih radnji putem ļuvarske sluģbe (ļuvari ġuma) po 

odreĽenim ļuvarskim reonima. MeĽutim, utvrdili smo da je rad ļuvarske sluģbe joġ uvijek, umjesto u sklopu 

Kantonalne uprave za ġumarstvo, organizovan putem organizacionih jedinica Sarajevo ġuma (kantonalnog 

ġumsko privrednog druġtva) koje gospodare drģavnim ġumama na podruļju Sarajevskog Kantona, ġto 

samim tim utiļe na efikasnost ove ļuvarske sluģbe i neposrednoj zaġtitu ġuma. 

U skladu sa Zakonom o Trezoru u FBiH, a koji se odnosi i na kantone, svi ministri su odgovorni za 

raļunovodstvo i internu kontrolu svojih ministarstava, ukljuļujuĺi i budģetske korisnike i potroġaļke jedinice 

koje spadaju u njihovu nadleģnost. Federalni ministar finansija je Smjernicama za uspostavu i jaļanje interne 

kontrole kod budģetskih korisnika propisao naļin donoġenja Pravilnika o internim kontrolama-internim 

kontrolnim postupcima i obavezan sadrģaj istog, koji treba da obuhvati upravljaļke kontrolne postupke, 

administrativne kontrolne postupke, raļunovodstvene interne kontrolne postupke, postupke procjene rizika, 

postupke informiranja, postupke komunikacije i postupke nadgledanja, kojih su se duģni pridrģavati 

budģetski korisnici na svim nivoima vlasti u FBiH. Provedenom revizijom je konstatovano da najveĺi broj 

budģetskih korisnika nije donio Pravilnik o internim kontrolama, iz razloga ġto odgovorne osobe budģetskih 

korisnika smatraju da Ministarstvo finansija prethodno treba da donese instrukcije za uspostavu i odrģavanje 

sistema interne kontrole. Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobraĺaja, Ministarstvo prostornog ureĽenja i 

zaġtite okoliġa su donijeli Pravilnik o internim kontrolama, ali istim nije adekvatno obuhvaĺena funkcija i 

aktivnosti budģetskih korisnika (opisi procesa), na osnovu kojih je trebalo utvrditi stepen rizika (visok, 

srednji i nizak) po aktivnostima i predloģiti mjere za spreļavanje moguĺnosti pojave greġaka, nepravilnosti, 

neovlaġtene upotrebe ili neodgovarajuĺih rezultata programa, kao i eventualnih zloupotreba ili loġeg 
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upravljanja. MeĽutim, isti predstavljaju solidnu osnovu, te bi ih trebalo nastaviti unapreĽivati u naznaļenom 

smjeru. Konstatovali smo da u donesenim internim procedurama od strane budģetskih korisnika nisu 

regulisana sva pitanja sa kojima se budģetski korisnici susreĺu u obavljanju svoje djelatnosti, ili da se interni 

pravilnici ne poġtuju dosljedno od strane istih (nedefinisano pravo i visina eksterne reprezentacija za koje 

nije nadleģna Struļna sluģba za zajedniļke poslove).  

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeġtaja za 2008. godinu utvrĽeno je da je sistem internih 

kontrola  unaprijeĽen u odnosu na raniji period, ali da je joġ uvijek nezadovoljavajuĺi u dijelu dosljedne 

primjene zakonskih propisa, vezanih za  uravnoteģenje budģeta (Taļke 5.2, 5.3. i 5.6. Izvjeġtaja), 

poduzimanje svih aktivnosti na naplati prihoda od koncesija i prihoda od naknada za izgradnju, odrģavanje i 

zakup javnih skloniġta (Taļka 5.4. Izvjeġtaja), provoĽenje javnih nabavki (Taļka 5.5.2.2. Izvjeġtaja) i isplata 

naknada za produģeni rad i za vrijeme plaĺenog odsustva sa posla, te naknada troġkova zaposlenih (Taļka 

5.5.1.1.Izvjeġtaja). Nezadovoljavajuĺi nivo internih kontrola utvrdili smo i prilikom izvrġenja Transfera za 

sanaciju i odrģavanje rasvjete na podruļju Kantona (2.100.000 KM), za koje je zaduģeno Ministarstvo 

prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa. Navedena sredstva su utroġena u kompletnom iznosu, na naļin da su 

mjeseļnim tranġama, doznaļena Zavodu za izgradnju Kantona koji je zaduģen da vrġi realizaciju istih. 

Uvidom u Izvjeġtaj o odrģavanju javne rasvjete od januara do decembra 2008. godine utvrdili smo da je na 

kraju godine kod Zavoda za izgradnju Kantona ostalo neutroġenih 1.152.209 KM. Navedeno je pokazatelj 

da Ministarstvo u 2008. godini nije vrġilo praĺenje izvrġenja budģeta jer je oļigledno da se je iz ovih 

sredstava, izvrġenim preraspodjelama unutar odobrenog budģeta ministarstvu, mogla izmiriti neknjiģena 

obaveza u iznosu od 290.136 KM za utroġenu elektriļnu energiju javne rasvjete u Kantonu. Povezano s tim 

istiļemo da Ministarstvo zbog odlaska uposlenika u 2008. godini, (pomoĺnika ministra za komunalne 

djelatnosti u drugi organ uprave i viġeg referenta za ekonomske poslove u penziju) nema adekvatno rijeġeno 

pitanje obavljanja poslova vezanih za praĺenje i izvrġavanje budģeta, ġto moģe uticati na efikasnost u 

obavljanju poslova i zadataka za koje je nadleģno, iz kojeg razloga smatramo da navedeni problem, do 

popunjavanja ovih radnih mjesta, treba razrijeġiti putem Vlade Kantona, obzirom da isto trenutno raspolaģe 

samo sa jednim uposlenikom finansijske struke. MeĽutim, kod Kantonalne uprave za civilne zaġtite smo 

konstatovali da iako ista ima adekvatno popunjena radna mjesta za obavljanje finansijsko ï 

raļunovodstvenih i pravnih poslova, navedene poslove i dalje obavlja nedovoljno kvalifikovana osoba ġto je 

imalo za posljedicu da smo utvrdili neurednu finansijsko ï raļunovodstvenu dokumentaciju i povezano s 

njom nesreĽenu dokumentaciju koja se tiļe potpisanih ugovora i drugih pravnih akata prilikom provoĽenja 

postupaka javnih nabavki i obavljanja poslova iz nadleģnosti iste. 

Vezano za doznaļavanje sredstava na ime ĂTransfera za pokrivanje razlike do ekonomske cijene za 

penzionerske mjeseļne pretplatniļke karte KJKP Grasñ koji je realizovan u iznosu od 5.720.000 KM (ġto je 

manje za 55.000 u odnosu na prethodnu godinu), konstatovali smo da je resorno Ministarstvo saobraĺaja 

postupilo po preporuci revizije i donijelo ĂUputstvo za postupak ostvarivanja prava na subvencioniranje 

troġkova prijevoza u javnom gradskom saobraĺaju i o naļinu uplate sredstava vrġiocima usluga prijevozañ, 

kako je to predviĽeno Vladinom Uredbom o subvencioniranju troġkova prijevoza u javnom gradskom 

saobraĺaju na podruļju Kantona.  MeĽutim, navedeno Uputstvo vrijedi samo za 2008. godinu iz kojeg 

razloga je potrebno isto donijeti i za naredni period. Utvrdili smo nedosljednu primjenu Uputstva, u dijelu 

koji se odnosi na dostavljanje spiska korisnika sa podacima, uz fakturu za plaĺanje na ime izdatih kupona od 

strane prevoznika, iako su isti neophodni za vrġenje suġtinske kontrole prilikom plaĺanja, posebno imajuĺi u 

vidu da KJKP Gras prodaje penzionerske mjeseļne karte i da fakture za pripadajuĺu dio subvencije dostavlja 

Ministarstvu na naplatu. Kao i prethodne godine, Ministarstvo saobraĺaja nije uspostavilo stvarnu i suġtinsku 

kontrolu prilikom plaĺanja utroġka elektriļne energije za semafore na podruļju Kantona Sarajevo, za ġto je 

utroġeno 585.199 KM. Iako je predstavnik Ministarstva sa radnikom Elektrodistribucije vrġio oļitovanje 

stanja pojedinih brojila elektriļne energije, na koje su prikljuļeni semaforski ureĽaji, o ļemu je saļinjavan 

zapisnik, oļitovano stanje brojila nije se moglo usporediti sa fakturisanim utroġkom obzirom da ne pokrivaju 

isti vremenski period. 

Odredbama Zakona o budģetima u FBiH i Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH 

propisano je uspostavljanje funkcije interne revizije u Kantonu, kao nezavisnog tijela budģetskih korisnika, 

koju treba da organizuju rukovodioci budģetskih korisnika u cilju nezavisnog i objektivnog utvrĽivanja 

ostvarivanja vlastitih cjelovitih zadataka i funkcija, upozoravanja na nepravilnosti i usklaĽenost sa 

zakonskim i drugim propisima, te predlaganje mjera za njihovo otklanjanje i unapreĽenje poslovanja. 

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da Vlada joġ uvijek nije posebnim aktom utvrdila za koje budģetske 

korisnike ĺe internu reviziju vrġiti Ministarstvo finansija iako je donoġenje istog propisano ļlanom 63. 

Zakona o budģetima u FBiH, a kriteriji propisani Pravilnikom o internoj reviziji budģetskih korisnika. 
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Novim Pravilnikom o unutraġnjoj organizaciji Ministarstva finansija (juli 2008. godine) predviĽeno je 

obavljanje poslova interne revizije u okviru Jedinice za internu reviziju (ļije nadleģnosti se u pojedinim 

dijelovima preklapaju sa Sektorom za inspekcijski nadzor koriġtenja sredstava Budģeta Kantona Sarajevo), 

meĽutim, joġ uvijek nije izvrġeno popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta naļelnika i dva interna 

revizora.  

 

Potrebno je da Vlada i Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo preispitaju dosadaġnji naļin rada 

Sektora za inspekcijski nadzor koriġtenja sredstava Budģeta Kantona Sarajevo u dijelu  pokretanja 

postupka inspekcijskog nadzora, odnosno utvrĽivanja programa rada iste i izvjeġtavanja nadleģnih 

organa o izvrġenim inspekcijskim pregledima, te na osnovu konstatovanog poduzmu adekvatne 

aktivnosti, kao i izvrġe izmjene i dopune Pravilnika o  naļinu rada budģetske inspekcije, u skladu sa 

propisima iz oblasti inspekcije. 

Potrebno je da Ministarstvo saobraĺaja izvrġi usklaĽivanje  Pravilnika o unutraġnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta u skladu sa ļlanom 10. Zakona o organizaciji uprave Kantona, odnosno 

zakonom iz odgovarajuĺe oblasti i drugim propisima. TakoĽer je potrebno da isto donese  ĂUputstvo 

za ostvarivanja prava na subvencioniranje troġkova prijevoza u javnom gradskom saobraĺaju i 

naļinu uplate sredstava vrġiocima usluga prijevozañ i za naredni period, kao i da osigura suġtinsku 

kontrolu prilikom plaĺanja faktura za pokrivanje razlike do ekonomske cijene za penzionerske 

mjeseļne karte i poduzme odgovarajuĺe mjere kako bi se izmirenje troġkova elektriļne energije za rad 

semafora vrġilo na bazi stvarne potroġnje.  

Potrebno je Pravilnikom o unutraġnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva 

privrede jasnije definisati prava i odgovornosti direktora Kantonalne uprave za ġumarstvo, a naroļito 

u pogledu donoġenja finansijskog plana i raspolaganja sredstvima koja se Budģetom Kantona 

dodjeljuju istoj, u skladu sa ļlanom 59. Zakona o ġumama i ļlanom 108. Zakona o organizaciji 

organa uprave u FBiH. Isto tako je potrebno poduzeti neophodne aktivnosti kako bi se rad ļuvarske 

sluģbe, u cilju poveĺanja njihove efikasnosti u izvrġavanju poslova na zaġtiti ġuma, organizovao u 

sklopu Kantonalne uprave za ġumarstvo. 

Potrebno je da budģetski korisnici dorade postojeĺe pisane procedure, donesu procedure koje nisu 

donesene u ranijem periodu, kao i Pravilnik o internim kontrolama u skladu sa Smjernicama za 

uspostavu i jaļanje interne kontrole kod budģetskih korisnika, donesenim od strane Federalnog 

ministra finansija, kao i da u svom poslovanju osiguraju poġtivanje istih. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobraĺaja i Ministarstvo prostornog ureĽenja i 

zaġtite okoliġa izvrġe doradu postojeĺih Pravilnika o internim kontrolama u dijelu adekvatnog opisa 

procesa, utvrĽivanja stepena rizika i predlaganja  kontrolnih aktivnosti, kao i potrebu vrġenja 

nadzora nad djelovanjem postojeĺeg sistema internih kontrola u cilju njenog kontinuiranog 

unapreĽenja. 

Potrebno je da Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa osigura adekvatno praĺenje 

izvrġenja odobrenog budģeta, a Transfer za sanaciju i odrģavanje rasvjete na podruļju Kantona 

izvrġava u skladu sa dinamikom izvoĽenja radova. 

Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu osigura obavljanje finansijsko ï 

raļunovodstvenih i pravnih poslova od strane uposlenika kojima su isti u opisu radnih mjesta.  

Potrebno  je da  Vlada, u skladu sa Zakonom o budģetima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u 

javnom sektoru u FBiH uspostavi funkciju interne revizije na nivou Kantona. Za realizaciju 

navedenog neophodno je da posebnim aktom propiġe za koje budģetske korisnike ĺe internu reviziju 

vrġiti Ministarstvo finansija, kao i da osigura da Ministarstvo finansija i (drugi budģetski korisnici)  

izvrġe popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta za obavljanje ovih poslova. 

5.2 Budţet Kantona Sarajevo za 2008. godinu 

Budģet Kantona Sarajevo za 2008. godinu donesen 30.01.2008. godine u iznosu od 849.900.000 KM. 

MeĽutim, zbog smanjene realizacije ostvarenje prihoda i primitaka, 19.11.2008. godine, usvojene su 

Izmjene i dopune Budģeta Kantona kojima je isti umanjen za 31.400.000 KM, tako da je na kraju iznosio 
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818.500.000 KM. U skladu sa Zakonom o izvrġavanju budģeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu, 

Zakljuļkom Vlade Kantona odobren je unos 2.404.162 KM donacija i grantova koji nisu bili poznati u 

vrijeme usvajanja Izmjena i dopuna Budģeta Kantona, a ļine njegov sastavni dio, tako da je Budģet 

Kantona Sarajevo za 2008. godinu u konaļnici iznosio 820.904.162 KM.   

 

Budģetom Kantona Sarajevo za 2008. godinu, kao i Rebalansom istoga 
1
, planirano je slijedeĺe: 

 

 

Uvidom u dokumentaciju vezanu za planiranje Budģeta utvrdili smo da Ministarstvo finansija nije 

vodilo raļuna o tome da pojedini budģetski korisnici imaju zakonski utvrĽene obaveze ļija izvjesnost 

nastanka je bila neupitna, te istima nije odobrilo traģena budģetska sredstva u potrebnom iznosu. Navedeno 

je imalo za posljedicu da su pojedini budģetski korisnici u 2008. godini, iz tog razloga, iskazali prekoraļenja 

budģeta koja su teretila rashode u 2009. godini (Ministarstvo pravde i uprave ï 167.098 KM, Opĺinski sud  - 

669.185 KM i Kantonalno tuģilaġtvo ï 130.609 KM). Neknjiģene obaveze Ministarstvo pravde i uprave se 

odnose na obaveze prema Federalnom ministarstvu pravde i uprave za novembar i decembar 2008. godine, 

koje su nastale po osnovu Ugovora o naļinu plaĺanja troġkova izreļenih mjera pritvora i zatvora u 

kaznenom i prekrġajnom postupku, zakljuļenog u skladu sa Zakonom o izvrġenju kriviļnih i prekrġajnih 

sankcija u FBiH. Neknjiģene obaveze Opĺinskog suda se odnose na  obaveze prema advokatima 

angaģovanim po sluģbenoj duģnosti, a Tuģilaġtva Kantona na obaveze za izvrġena vjeġtaļenja od strane 

pravnih lica i vjeġtaļenja u kriviļnim predmetima izvrġena od sudskih vjeġtaka, u skladu sa Zakonom o 

kaznenom postupku FBiH i Zakonom o vjeġtacima u FBiH. Iskazano prekoraļenje budģeta od strane 

Kantonalnog suda u iznosu od 127.839 KM  koje se odnosi na obaveze prema advokatima, porotnicima i 

vjeġtacima (u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku FBiH), posljedica je nerealne procjene potrebnih 

sredstava od strane korisnika za izmirenje istih.  

Prema prezentiranoj dokumentaciji, konstatovali smo da navedeni budģetski korisnici i u 2009. 

godini imaju problem nedostatka sredstava za izmirenje ovih zakonskih obaveza, obzirom da su 

odobrene budģete veĺ u potpunosti potroġili, iz kojeg razloga smatramo da im je potrebno 

obezbijediti nedostajuĺa sredstva do kraja godine za izmirenje istih kako ne bi doġlo do prekoraļenja 

budģeta. 

Posebno istiļemo da Kantonalno ministarstvo rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica u 

2009. godini ima problem nedostajuĺih sredstava za izmirenje zakonskih obaveza, u skladu sa 

Zakonom o socijalnoj zaġtiti, zaġtiti civilnih ģrtava rata i zaġtiti porodice sa djecom u procjenjenom 

iznosu od 4.991.798 KM, od ļega se na Zaġtitu porodice sa djecom odnosi 2.134.431 KM, Socijalna 

davanja 2.352.507 KM i Zaġtitu civilnih ģrtava rata 504.860 KM. Miġljenja smo da bi Ministarstvo 

finansije kroz joġ jedan Rebalans budģeta trebalo obezbijediti nedostajuĺa sredstva za izmirenje zakonskih 

                                                      

1
 Termin Rebalans budģeta u sebi obuhvata izvrġene Izmjene i dopune budģeta uveĺane za unos donacija i grantova, koji u skladu sa ļlanom 12.  taļka 3.    

   Zakona o izvrġavanju Budģeta Kantona za 2008. godinu predstavljaju sastavni dio Budģeta. 

R. 

br. 
Opis Budģet za 2008. godinu 

Rebalans budģeta 

Za 2008. godinu 

1 2 3 4 

I 
Prihodi, finansiranje i viġak prihoda nad rashodima iz 2007. g.  

(II+III+IV) 
849.900.000 820.904.162 

II Prihodi  798.578.300 787.767.407 

III Finansiranje (1+2+3) 34.821.700 18.492.100 

1 Kapitalni primici  13.700.000 8.642.900 

1.1. Primici od privatizacije preduzeĺa (ESCROW) raļun 12.000.000 6.815.100 

1.2. Ostali kapitalni primici 1.700.000 1.827.800 

2 Primici od primljenih otplata 9.121.700 9.849.200 

3 Dugoroļni krediti 12.000.000 0 

IV Viġak prihoda nad rashodima iz 2007. godine  16.500.000 14.644.655 

1 Viġak prihoda nad rashodima iz Budģeta za 2007. godinu 16.500.000 14.644.655 

V Rashodi i izdaci 849.900.000 820.904.162 

1 Tekuĺi rashodi 675.233.400 668.750.362 

2 Kapitalni izdaci 162.619.600 143.212.800 

3 Ostale isplate (pozajmljivanje) 10.640.000 7.620.000 

4 Tekuĺa rezerva 420.000 420.000 

5 Otplate primljenih kredita 987.000 901.000 
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obaveza gore navedenih, kao i drugih budģetskih korisnika putem internih preraspodjela u okviru odobrenih 

sredstava unutar i izmeĽu budģetskih korisnika. Konstatovali smo da je dio sredstava moguĺe obezbijediti sa 

pozicije  Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice - ĂIzgradnja objekta KJU 

ĂPorodiļno savjetovaliġteñ I faza ili kupovina objektañ , obzirom da se zna  da odobrena sredstva u iznosu od 

1.190.000 KM neĺe biti utroġena do kraja 2009. godine iz razloga ġto nije ni raspisan tender za odabir 

dobavljaļa, odnosno nije se uġlo u realizaciju projekta.  

Prema izjavama odgovornih osoba, zaduģenih za finansijsko ï raļunovodstvene poslove budģetskih 

korisnika, Ministarstvo finansija ļesto koristi usmeni naļin komuniciranja kada je potrebno dostaviti 

odreĽene podatke koji se tiļu planiranja i izvrġavanja budģeta, tako da isti ļesto nemaju pismenog traga kao 

dokaz da su na zahtjev Ministarstva finansija dostavili iste, odnosno izvrġili odreĽena preknjiģenja. 

Upuĺujemo budģetske korisnike da pismeno korespondiraju sa Ministarstvom finansija i da njihovi zahtjevi 

trebaju sadrģavati i detaljno obrazloģenje traģenih resursa za programske ciljeve, zakonsko uporiġte, troġkove 

i oļekivane rezultate, kako bi Ministarstvo finansija moglo realno cijeniti opravdanost visine traģenih 

sredstava i ponuditi najbolje moguĺe rjeġenje. 

Potrebno je da svi budģetski korisnici poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivnosti u cilju da se 

procedura izrade i donoġenja budģeta u potpunosti ispoġtuje, u skladu sa odredbama Zakona o 

budģetima u FBiH, posebno u djelu odredbi koje se odnose na sadrģaj prijedloga finansijskog plana i 

detaljnog obrazloģenja zahtjeva za dodjelu budģetskih sredstava. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija obezbijedi  nedostajuĺa sredstva za izmirenje zakonskih obaveza 

budģetskih korisnika (Ministarstva pravde i uprave, Opĺinskog suda, Kantonalnog tuģilaġtva, 

Kantonalnog suda i Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice)  u fiskalnoj  

2009. godini. 

5.3 Izvršenje Budţeta Kantona za 2008.  godinu 

U skladu sa Zakonom o budģetima u FBiH, osnovu za izvrġenje budģeta  predstavlja plan tromjeseļnih i 

mjeseļnih novļanih tokova kojima se projecira priliv i odliv sredstava sa Jedinstvenog raļuna trezora 

Kantona (u daljem tekstu: JRT Kantona), koje je duģno da saļini Ministarstvo finansija. Planom novļanog 

toka vrġi se alokacija raspoloģivih budģetskih sredstava budģetskim korisnicima po vremenskim 

razdobljima, koje treba da odobri Ministar finansija. Na osnovu saļinjene alokacije i instrukcije Ministarstva 

finansija, korisnici budģeta trebaju pripremiti i podnijeti prijedloge operativnih budģeta, koji odobrava 

Ministarstvo finansija i o istim obavjeġtava budģetske korisnike.   

Provedenom revizijom utvrdili smo da je planove tromjeseļnih novļanih tokova, koje je saļinjavalo 

Ministarstvo finansija, odobravala Vlada Kantona, ali isti nisu saļinjavani na osnovu relevantnih pokazatelja 

koji se odnose na dinamiku i visinu ostvarenja prihoda i primitika. Tako smo utvrdili da su u saļinjenim 

planovima novļanih tokova za prva tri kvartala 2008. godine ukupno nedostajuĺa sredstva za pokriĺe 

rashoda planiranih operativnim budģetima iznosila 61.469.947 KM, a da su Izmjenama i dopunama Budģeta 

(koje su izvrġene 19.11.2008. godine) rashodi i izdaci umanjeni samo za 31.400.000 KM. Ministar finansija 

je 03.12.2008. godine Vladi Kantona podnio Informaciju o stanju na transakcijskim raļunima u kojoj je 

navedeno da nedostajuĺa sredstva za izvrġenje budģeta do kraja godine iznose 55.748.000 KM, i uz istu je 

predloģen Plan uġteda u ukupnom iznosu od 52 miliona KM, bez obrazloģenja na koji naļin ĺe se namiriti 

nedostajuĺa sredstva u iznosu 3.748.000 KM. Nakon toga, Vlada Kantona je 18.12.2008. godine, na 

prijedlog Ministarstva finansija retroaktivno donijela Plan novļanih tokova za IV kvartal kojim je planirala 

rashode u  iznosu od 192.495.566 KM, odnosno do visine Izmjena i dopuna Budģeta Kantona za 2008. 

godinu, iako su procijenjena nedostajuĺa sredstva za pokriĺe rashoda (odobrenih tromjeseļnim finansijskim 

planovima ï operativnim budģetima) iznosila 60.553.843 KM. Imajuĺi u vidu da je Plan donesen tek u 

decembru kada je upitna realnost provoĽenja za tako kratak period (kada su obaveze veĺ stvorene), da nije 

bio razraĽen po korisnicima, niti su utvrĽene konkretne aktivnosti i nosioci za izvrġenje istih, ne moģemo u 

potpunosti potvrditi osnovanost Plana uġteda u ukupnom iznosu od 52 miliona KM s obzirom na visinu 

nedostajuĺih sredstava, ġto je na kraju godine rezultiralo deficitom i neknjiģenim obavezama budģetskih 

korisnika. (Detaljnije o navedenom elaborirali smo u dijelu Izvjeġtaja pod taļkama 5.6. i 5.7. Izvjeġtaja.) 

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti u cilju osiguranja da se izvrġenje Budģeta 

Kantona vrġi u skladu sa procedurama utvrĽenim zakonskim i ostalim propisima u djelu planiranja 

novļanih tokova i odobravanja tromjeseļnih i mjeseļnih planova budģetskim korisnicima, na osnovu 

prethodno saļinjenog mjeseļnog plana alokacija raspoloģivih budģetskih sredstava.  
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Smatramo potrebnim istaĺi da je Zakonom o izvrġavanju budģeta Kantona za 2008. godinu, propisano 

da o utroġku tekuĺih grantova, kapitalnih izdataka i kapitalnih grantova, izuzev grantova koji se doznaļavaju 

Gradu Sarajevu, opĺinama i namjenskih donacija, na prijedlog resornih ministara, u skladu sa usvojenim 

programima utroġka odluļuje Vlada Kantona. MeĽutim,  konstatovali smo da Vlada Kantona, kao i 

prethodne godine, za realizaciju grantova nije usvajala programe utroġka, veĺ je izvrġavanje istih bilo 

regulisano ĂUputstvom o finasijskom planiranju, izvrġavanju, Budģeta Kantona Sarajevo i evidentiranju 

rashoda i izdataka prema izvorima sredstava u fiskalnoj godiniñ koje je donijelo Ministarstvo finansija 

25.04.2007. godine (a primjenjuje se od 01.01.2007. godine), na naļin da je za izvrġenje istih propisano 

donoġenje zakljuļaka Vlade, na osnovu obezbjeĽene potpune i vjerodostojne dokumentacije od strane 

budģetskog korisnika. Ovakvim naļinom izvrġavanja grantova onemoguĺava se adekvatno praĺenje 

izvrġenja odobrenih budģeta i prenosi se odgovornost sa rukovodilaca budģetskih korisnika na Vladu 

Kantona. Zakonom o izvrġavanju budģeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu utvrĽena je dinamika 

izvrġavanja istog gdje su kao posebne grupe za plaĺanje odreĽeni tekuĺi i kapitalni grantovi. Na 

osnovu provedene revizije utvrdili smo da prilikom realizacije plaĺanja obaveza prema dobavljaļima, 

tekuĺih i kapitalnih grantova nisu utvrĽeni prioriteti ġto ima za posljedicu prolongiranje rokova za 

realizaciju pojedinih obaveza po zakljuļenim ugovorima i transfera, te omoguĺava subjektivni 

pristup prilikom izmirenja obaveza po istim. 

Potrebno je da Skupġtina Kantona, u saradnji sa Vladom Kantona i Ministarstvom finansija, 

preispita naļin izvrġavanja tekuĺih i kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi donoġenja 

zakljuļaka Vlade sa stanoviġta utvrĽivanja odgovornosti za izvrġavanje istih u skladu sa odobrenim 

budģetom. 

Za plaĺanja obaveza prema dobavljaļima i obaveza prilikom realizacije odobrenih sredstava grantova 

potrebno je formirati podgrupe za plaĺanja po prioritetima na naļin da prednost u plaĺanju imaju 

redovne mjeseļne dotacije utvrĽene vaģeĺim zakonima (npr. socijalna davanja, stipendije, redovne 

dotacije za finansiranje visokog obrazovanja,é). 

Posebno skreĺemo paģnju da smo prilikom obavljanja revizije uoļili da se velika budģetska sredstava 

izdvajaju kao plaĺanja avansa prema dobavljaļima i knjiģe direktno kao rashodi i kapitalni izdaci (umjesto 

kao potraģivanja) ġto u konaļnici na kraju godine poveĺava izvrġenje budģeta. Navedeni naļin rada ne 

omoguĺava kontrolu i nadzor nad pravdanjem datih avansa jer se doznaļena sredstva dobavljaļima, kao 

avans, ne popisuju na kraju godine kao potraģivanja budģetskih korisnika. Kao primjer navodimo da je 

Kantonalno ministarstvo pravde i uprave, na osnovu potpisanog Memoranduma o razumijevanju i saradnji, 

u vezi implementacije projekta obnove zgrade u kojoj su smjeġteni Kantonalni i Opĺinski sud u Sarajevu, 

izvoĽaļu radova ĂUnigradnjañ d.d. Sarajevo u 2008. godini avansno, 17.09.2008. godine, doznaļilo sredstva 

u iznosu od 600.000 KM, koja do momenta okonļanja revizije nisu u potpunosti opravdana (148.401 KM). 

Ovakvo evidentiranje rashoda i izdataka nije u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budģeta u 

FBiH, prema kojem se unaprijed izvrġene uplate evidentiraju na poziciji Ăkratkoroļna potraģivanjañ, 

priznavanje nije u skladu sa Uredbom o raļunovodstvu budģeta u FBiH, odnosno naļelom modificiranog 

nastanka dogaĽaja, prema kojem se rashodi i izdaci priznaju u obraļunskom razdoblju u kojem je obaveza 

za plaĺanje i nastala. Ovakav naļin evidentiranja sredstava utiļe na realnost iskazanih potraģivanja i 

obaveza, a u krajnjem sluļaju na poveĺanje rashoda i izdataka i stanje iskazanog deficita. 

Potrebno je osigurati da se plaĺanje avansa dobavljaļima evidentira u skladu sa odredbama 

Pravilnika o knjigovodstvu budģeta u FBiH kao kratkoroļno potraģivanje, a priznavanja rashoda i 

izdataka vrġi u momentu u kojem je obaveza za plaĺanje i nastala, u skladu sa Uredbom o 

raļunovodstvu budģeta u FBiH. 

Usvojenim Budģetom planirana je tekuĺa rezerva u iznosu od 420.000 KM, koja u toku 2008. godine 

nije koriġtena. MeĽutim, ļlanom 20. Zakona o izvrġavanju budģeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu 

regulisano je da Predsjedavajuĺi Skupġtine Kantona, Premijer Kantona i ministri mogu donositi odluke o 

utroġku sredstava u okviru namjena planiranih u odgovarajuĺim razdjelima, do iznosa od 20.000 KM 

mjeseļno (ġto ukupno na godiġnjem nivou moģe iznositi 3.360.000 KM), a u okviru operativnih planova, o 

ļemu bi trebali kvartalno podnositi izvjeġtaj Vladi.  

Prema Zakonu o budģetima u FBiH, tekuĺu rezervu mogu koristiti premijer, zamjenici premijera i 

ministar finansija do iznosa utvrĽenih Zakonom o izvrġavanju budģeta, te imajuĺi u vidu da istim nije 

predviĽeno raspolaganje sredstvima tekuĺe rezerve i od strane ostalih ministara, postavlja se pitanje 

usklaĽenosti Zakona o izvrġavanju budģeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu sa Zakonom o budģetima u 

FBiH, jer po naġem miġljenju raspolaganje sredstvima do iznosa od 20.000 KM predstavlja jedan vid tekuĺe 
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rezerve ministara. Istiļemo da se Zakon o izvrġavanju budģeta donosi, da bi se regulisao naļin izvrġavanja 

usvojenog budģeta, a ne da bi se dala dodatna prava pojedinim rukovodiocima organa uprave u troġenju 

budģetskih sredstava, na ġto smo ukazivali i u prethodnoj reviziji. 

Potrebno je da Skupġtina Kantona u saradnji sa Vladom i Uredom za zakonodavstvo Kantona 

preispita usklaĽenost odredbi ļlana 20. Zakona o izvrġavanju budģeta Kantona Sarajevo sa Zakonom 

o budģetima u FBiH u dijelu davanja ovlaġtenja ministrima da mogu raspolagati sredstvima do 

iznosa od 20.000 KM mjeseļno (u okviru planiranih namjena), te po istom poduzeti odgovarajuĺe 

mjere.  

5.4 Prihodi i primici Budţeta Kantona za 2008. godinu 

Budģet za 2008. godinu ostvaren je u iznosu od 756.015.854 KM, u okviru kojeg je realizovan i iznos 

od 14.644.655 KM, koji se odnosi na ostvareni viġak prihoda nad rashodima iz 2007. godine. Struktura 

iskazanih prihoda, finansiranja i viġka prihoda nad rashodima iz 2007. godine, sa indeksima ostvarenja, 

iskazana u konsolidovanim finansijskim izvjeġtajima, daje se u narednoj tabeli: 

 

Rbr Opis 
Budģet za 

2008. godinu 

Rebalans 

Budģeta za 

2008. g. 

Ostvareno u 

2007. godini 

Ostvareno u 

2008. godini 

Index 

6/4 

Index 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Prihodi, finansiranje i viġak prihoda iz 

prethodne godine 
849.900.000 820.904.162 726.829.084 756.015.854 92,09 104,02 

Prihodi i finansiranje (I + II) 833.400.000 806.259.507 693.383.534 741.371.199 91,95 106,92 

I  Prihodi (1+2+3) 798.578.300 787.767.407 676.586.267 720.031.547 91,40 106,42 

1. Prihodi od poreza (1.1 -1.6) 727.345.000 700.005.200 619.397.123 640.957.504 91,56 103,48 

1.1 
Porez na dobit pojedinaca i 

preduzeĺa 
60.726.000 51.029.000 52.639.892 45.330.800 88,83 86,11 

1.2 Porezi na plaĺe i radnu snagu 98.000.000 101.000.000 85.059.465 106.040.510 104,99 124,66 

1.3 Porezi na imovinu 6.750.000 8.200.000 5.436.312 6.964.244 84,93 128,10 

1.4 
Porez na promet proizvoda i 

usluga (zaostali porezi) 
10.290.000 9.754.000 7.738.346 8.036.388 82,39 103,85 

1.5 
Prihodi od indirektnih poreza sa 

Jedinstvenog raļuna 
546.100.000 524.040.000 467.143.164 468.871.360 89,47 100,36 

1.6 Ostali porezi 5.479.000 5.982.200 1.379.944 5.714.202 95,52 414,09 

2. Neporezni prihodi (2.1 ï 2.3) 58.623.300 64.192.183 45.033.869 59.381.478 92,50 131,86 

2.1 
Prihodi od poduz. aktivnosti i 

imovine i pr. od pozit.kursnih razl 
1.076.000 928.400 2.379.303 872.124 93,94 36,65 

2.2 
Naknade i takse i prihodi od 

pruģanja javnih usluga 
52.043.300 55.959.783 38.010.444 51.394.391 91,84 135,21 

2.3 
Novļane kazne neoporezive 

prirode 
5.504.000 7.304.000 4.644.122 7.114.963 97,41 153,20 

3. Potpore (Grantovi) 12.610.000 23.570.024 12.155.275 19.692.565 83,55 162,00 

II  Finansiranje (4+5+6) 34.821.700 18.492.100 16.797.267 21.339.652 115,40 127,04 

4. Kapitalni primici 13.700.000 8.642.900 10.893.262 8.870.703 102,64 81,43 

5. 
Primljene otplate danih 

zajmova  
9.121.700 9.849.200 5.904.005 12.468.949 126,60 211,20 

6. Dugoroļni krediti 12.000.000 0 0 0 0 0 

Viġak prihoda nad rashodima iz 

prethodne godine 
16.500.000 14.644.655 33.445.550 14.644.655 100,00 43,79 

 

Kao ġto se vidi iz naprijed navedenih podataka ostvarenje prihoda i primitaka Kantona na dan 

31.12.2008. godine (756.015.854 KM) manje je u odnosu na rebalansom utvrĽene veliļine za 64.888.308 

KM (ili 7,9 %), a u odnosu na prvobitno odobreni Budģet na poļetku godine za 93.884.146 KM (ili 11,04 

%) ġto je posljedica nerealnog planiranja, jednim dijelom izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u 

FBiH, te nerealizacije planiranog zaduģivanja i ostvarenja prihoda od privatizacije preduzeĺa. 

Prihodi od indirektnih poreza, koji predstavljaju najznaļajniju kategoriju u okviru prihoda Kantona, 

ostvareni su u iznosu od 468.871.360 KM ġto je u odnosu na rebalansom utvrĽene veliļine manje za 

55.168.640 KM (ili 10,48 %), a u odnosu na prvobitni odobreni Budģet za  77.228.640 KM (ili 14,14 %). 

Struktura ostvarenih prihoda od indirektnih poreza je sljedeĺa: prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju 
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Kantonu 420.799.713 KM, prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Direkciji za ceste 9.123.196 KM i 

prihodi od indirektnih poreza  koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave 38.948.451 KM. 

U skladu sa usvojenim formulama raspodjele indirektnih poreza Zakonom o pripadnosti javnih prihoda 

u FBiH (ĂSl. novine FBiHñ, broj 22/06 i 16/09), po izmirenju obaveza za vanjski dug FBiH, ostali iznos 

naplaĺenih indirektnih poreza se raspodjeljuje za finansiranje funkcija Federacije 36,20 %,  funkcija kantona 

51,48 %, funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 % i Direkcijama za ceste  3,9 %. U skladu sa 

Uputstvom o odreĽivanju uļeġĺa kantona, jedinica lokalne samouprave  i nadleģnih kantonalnih organa za 

ceste  u prihodima od indirektnih poreza i naļinu rasporeĽivanja tih prihoda (ĂSl. novine FBiHñ, broj 73/07, 

46/08 i 73/08) u dijelu prihoda po osnovu indirektnih poreza koji pripada kantonima (51,48 %) udio Kantona 

Sarajevo iznosi 32,015 %.  

U cilju implementacije Zakona o pravima demobilisanih boraca i ļlanova njihovih porodica u FBiH 

usvojenim Izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (stupio na snagu 

15.07.2008. godine) smanjeno je uļeġĺe kantona u raspodjeli indirektnih poreza sa 51,48 % na 49,70 %  i isti 

se primjenjivao do 10.12.2008. godine buduĺi da je Presudom Ustavnog suda FBiH broj U-18/08 od 

04.11.2008. godine navedena odredba Zakona proglaġena neustavnom i da se ista moģe primjenjivati do 

10.12.2008. godine (Po osnovu primjene navedenog Zakona, u periodu od 15.07. ï 10.12.2008. godine, 

prihodi od indirektnih poreza Kantona  Sarajevo umanjeni su za 6.092.630 KM i ukljuļeni u prihode 

Budģeta FBiH, dok finansijski efekat smanjenja prihoda od indirektnih poreza u periodu od 11.12. ï 

31.12.2008. godine iznosi 781.839 KM a sredstva su (na osnovu odluke Vlade FBiH iz marta 2009. 

godine) trebala biti doznaļena Kantonu u 2009. godini. 

Imajuĺi u vidu naprijed navedeno, kao i da su Izmjene i dopune Budģeta Kantona usvojene u 

novembra 2008. godine (kada su parametri izvrġenja prihoda od indirektnih poreza za prethodni 

period bili poznati), a zbog ļinjenice da je veliko odstupanje ostvarenja prihoda od indirektnih poreza 

u odnosu na planske veliļine, konstatujemo da isti nisu bili realno planirani, odnosno da nije bilo 

izvrġeno uravnoteģenje budģeta na naļin da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i 

izdatke, ġto je jedan od razloga iskazivanja budģetskog deficita na kraju godine.  

Iako su prihodi od indirektnih poreza koji, u skladu sa utvrĽenim koeficijentima raspodjele,  

pripadaju jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo ostvareni u iznosu od 38.948.451 KM 

utvrdili smo da isti nisu u kompletnom iznosu raspodijeljeni na raļune lokalnih zajednica. Naime, po osnovu 

ostvarenja prihoda od indirektnih poreza, opĺinama i Gradu Sarajevo su putem tekuĺih transfera doznaļena 

sredstva u iznosu od 37.603.889 KM, koliko su i utvrĽena u ļlanu 23. Zakona o izvrġavanju Budģeta 

Kantona za 2008. godinu, ġto je manje za 1.344.562 KM od ostvarenih. Nije nam prezentirana 

dokumentacija na osnovu koje se odreĽene kvote za raspodjelu prihoda od indirektnih poreza na 

jedinice lokalne samouprave, tako da nismo u moguĺnosti potvrditi da su dosljedno ispoġtovane 

odredbe ļlana 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH kojim je predviĽeno da se 

pripadajuĺi prihodi jedinicama lokalne samouprave raspodjeljuju u skladu sa kantonalnim zakonima 

i propisima, uz poġtivanje utvrĽenih omjera za pojedinaļno uļeġĺe jedinica lokalne samouprave, iz 

ļlana 12. istog Zakona, a na osnovu broja stanovnika, povrġine, broja uļenika u osnovnom ġkolama i 

indeksa razvijenosti, a imajuĺi u vidu da je navedeno regulisano i ļlanom 23. Zakona o izvrġavanju 

Budģeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu.. 

Prihodi od poreza na plaĺu i radnu snagu ostvareni su u iznosu od 106.040.510 KM ġto je u odnosu 

na Rebalansom utvrĽene veliļine veĺe za 5.040.510 KM (ili 5 %), a u odnosu na prvobitni odobreni Budģet 

za  8.040.510 KM (ili 8,2 %). S tim u vezi istiļemo da je od 01.01.2009. godine poļela primjena novog 

Zakona o porezu na dohodak kojom se, izmeĽu ostalog, uvodi novi naļin obraļuna poreza na dohodak. 

Znaļajnim smatramo navesti da je posljednjim izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH iz 

aprila 2009. godine (primjena od 01.01.2009. godine) predviĽeno da jedinicama lokalne samouprave u 

Kantonu Sarajevo pripada 1,79 % prihoda po osnovu poreza na dohodak.  

Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeĺa ostvareni su u iznosu od 45.300.800 KM ġto je u 

odnosu na Rebalansom utvrĽene veliļine manje za 5.698.200 KM (ili 11,16 %), a u odnosu na prvobitno 

odobreni Budģet za 15.395.200 KM (ili 25,35 %). Znaļajno je istaĺi da su navedeni prihodi zabiljeģili pad u 

odnosu na prethodnu godinu za 7.309.092 KM ġto je posljedica primjene novog Zakona o porezu na dobit,  

od 01.01.2008. godine, a kojim je stopa poreza na dobit smanjena sa 30 na 10 %. Vezano za ostvarenje 

navedenog prihoda, konstatovali smo da je Ministarstvo finansija, u 2008. godini izvrġilo 1.514.272 KM 

povrata koji se odnose na pogreġno ili viġe uplaĺena sredstava na JRT Kantona. Prema prezentiranoj 

dokumentaciji neizmirene obaveze Kantona, na dan 31.12.2008. godine, po osnovu neizvrġenih predmeta u 
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vezi sa povratima pogreġno ili viġe uplaĺenih sredstava iznosile su 5.741.984 KM od ļega obaveze prema 

preduzeĺu INA iznose 3.522.707 KM, Gorenje komercu 1.100.000 KM i Zavodu za platni promet 1.046.152 

KM. Znaļajnim smatramo navesti da je u Budģetu Kantona za 2009. godinu na ime povrata pogreġno ili viġe 

uplaĺenih sredstava sa JRT-a Kantona planirano 6.662.200 KM koja su kasnije Rebalansom Budģeta 

umanjena na iznos od 4.900.000 KM. MeĽutim, prema ĂInformaciji o izvrġenim i neizvrġenim 

povratima poreza na dobit sa Jedinstvenog raļuna trezorañ koju je 15.09.2009. godine saļinilo 

Ministarstvo finansija, potrebna sredstva za izvrġavanje povrata viġe uplaĺenog poreza na dobit sa 

transakcijskog raļuna Kantona Sarajevo po zaprimljenim a neizvrġenim rjeġenjima Porezne uprave 

iznose 19.399.755 KM, a privredna druġtva koja imaju pravo na povrat viġe uplaĺenog porezna na 

dobit Ministarstvu finansija svakodnevno podnose zahtjeve za povrat, ukljuļujuĺi i zahtjeve za 

obraļun i isplati kamata, ġto ukazuje na potrebu poveĺanja navedene pozicije kroz joġ jedan 

Rebalans Budģeta u cilju izvrġavanja zakonskih obaveza  i izbjegavanja plaĺanja dodatnih troġkova 

na ime zateznih kamata. 

U okviru ostalih poreza evidentirani su ostvareni prihodi po osnovu  uplate posebne naknade za 

zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa koji su (po B ï 2 obrascu) naplaĺeni u iznosu od 2.489.742 KM 

ġto ļini 30 % ukupno uplaĺenih sredstava na podruļju Kantona, dok je ostatak sredstava u iznosu od 

1.659.826 KM (20 %) transferisan prema FBiH i 4.149.563 KM (50 %) prema opĺinama u Kantonu. U 

skladu sa ļlanom 180. Zakona o spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa (ĂSl. 

novine FBiHñ, broj 39/03 i 22/06) sva pravna lica i graĽani koji obavljaju samostalnu djelatnost i drģavni 

organi svih nivoa vlasti u FBiH duģni su plaĺati navedenu naknadu u visini od 0,5 % od osnovice  koju ļine 

isplaĺene neto plaĺe zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angaģovanih po ugovoru  o vrġenju 

privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu. U skladu sa ļlanom 180. navedenog zakona, 

uplaĺena sredstva su namjenska i mogu se koristiti iskljuļivo za namjene zaġtite i spaġavanja od 

prirodnih i drugih nesreĺa propisane ovim zakonom, i ista se ne gase istekom kalendarske godine veĺ 

se akumuliraju sa sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne godine. MeĽutim, od ukupno 

budģetom odobrenih, po ovom osnovu raspoloģivih namjenskih sredstava od 5.767.130 KM (od ļega su 

3.626.943 KM neutroġena sredstva iz 2007. godine), u 2008. godini Uprava je utroġila samo 1.495.205 KM 

ili 25,93 %, a neiskoriġtena sredstva u iznosu od 4.189.179 KM su iskazana kao prihod Budģeta 

Kantona za 2008. godinu, te iskoriġtena za izmirenje ostalih rashoda i izdataka budģetskih korisnika, 

ġto nije u skladu sa Zakonom o spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa. 

U skladu sa ļlanom 173. navedenog Zakona, Skupġtina Kantona je donijela Program razvoja zaġtite i 

spaġavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa podruļja Kantona Sarajevo 2006 ï 2010 

godina, meĽutim, utvrdili smo da isti ne sadrģi konkretne programe, projekte i inicijative, kao i pregled 

oļekivanih troġkova sa izvorima finansiranja, ġto je svakako potrebno uraditi u buduĺem periodu. TakoĽer 

smo utvrdili da Kantonalna uprava civilne zaġtite nije donijela detaljni Godiġnji plan troġenja namjenskih 

sredstava, koji je trebao sadrģavati precizno utvrĽene zadatke koji ĺe se finansirati tokom godine, kao i sve 

vrste i koliļine sredstava i opreme koji se namjeravaju nabaviti iz istih, u skladu sa ļlanom 180. Zakona o 

zaġtiti i spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, kao i provedbenim propisima 

donesenim na osnovu istog. 

Potrebno je, u skladu sa ļlanovima 12 i 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH, donijeti  

Zakon o pripadnosti  javnih prihoda Kantona Sarajevo. 

Jedinicama lokalne samouprave izvrġiti doznaļavanje pripadajuĺeg dijela javnih prihoda, u skladu sa 

ļlanom 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH. 

U Budģetu Kantona za 2009. godinu potrebno je obezbjediti nedostajuĺa sredstava za izvrġenje 

zakonskih obaveza Ministarstva finansija na ime povrata viġe uplaĺenih sredstava poreza na dobit, a 

u cilju uravnoteģenja budģeta i  izbjegavanja plaĺanja dodatnih troġkova na ime zateznih kamata. 

Potrebno je osigurati namjensko troġenje uplaĺenih sredstava po osnovu uplate posebne naknade za 

zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa, u skladu sa ļlanom  180. Zakona o spaġavanju ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa (ĂSl. novine FBiHñ, broj 39/03 i 22/06) i ista 

staviti na raspolaganje Kantonalnoj upravi civilne zaġtite. 
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Kantonalna uprava civilne zaġtite je duģna da donese detaljni Godiġnji plan troġenja namjenskih 

sredstava, koji treba sadrģavati precizno utvrĽene zadatke koji ĺe se finansirati tokom godine, kao i 

sve vrste i koliļine sredstava i opreme koji se namjeravaju nabaviti iz istih, u skladu sa ļlanom 180. 

Zakona o zaġtiti i spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, kao i 

provedbenim propisima donesenim na osnovu istog. 

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 59.381.478 KM ġto je u odnosu na Rebalansom 

utvrĽene veliļine manje za 4.810.705 KM (ili 7,5 %), a u odnosu na prvobitno odobreni Budģet viġe za 

758.178 KM (ili 1,29 %). 

U okviru neporeznih prihoda (pod taļkom 2.1. u tabeli), prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu od 

177.650 KM ġto predstavlja 60 % ukupno prikupljenih sredstava na podruļju Kantona, dok je 40 % 

naplaĺenog prihoda transferisano prema opĺinama na ļijem se podruļju vrġi eksploatacija prirodnih resursa. 

Navedeni prihod je naplaĺen po osnovu potpisanih ugovora o dodjeli koncesija, od ļega je Hidrogradnja 

uplatila 6.976 KM, Terme Ilidģa 17.602 KM, Coca Cola HBC B ï H 50.499 KM, i GP Put 223.365 KM. 

Na osnovu izvrġene procjene poduzetih aktivnosti vezanih za naplatu javnih prihoda po osnovu 

eksploatacije mineralnih sirovina i potpisanih ugovora o koncesijama, kao i izvrġenog uvida u prezentiranu 

dokumentaciju u vezi dodjele koncesija u 2008. godini, te obavljene analize zakonskih propisa koji reguliġu 

ovu oblast, revizorski tim je utvrdio da Kanton nema strategiju i jasno definisanu politiku u oblasti 

koncesija, ġto je imalo odraza na stanje u oblasti eksploatacije ļvrstih mineralnih sirovina koje je 

neureĽeno i koje je uticalo na slabu naplatu prihoda po osnovu koriġtenja prirodnih resursa na 

podruļju Kantona Sarajevo jer ukupan dug privrednih subjekata na dan 31.12.2008. godine iznosi 

864.602 KM.  

U skladu sa ĂOdlukom o plaĺanju nadoknade za istraģivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na 

podruļju Kantona Sarajevoñ, koju je 23. aprila 2002. godine donijela Vlada Kantona, sva privredna druġtva 

koja se bave istraģivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina duģna su plaĺati propisanu naknadu, a ista se 

u odreĽenom omjeru dijeli izmeĽu Kantona i opĺina. Vezano za realizaciju navedene odluke, utvrdili smo da 

privredna druġtva u dosadaġnjem periodu (od 2002. do 2008. godine) nisu vrġila uplate  navedene naknade u 

Budģet Kantona, u potrebnom iznosu, i da uglavnom nisu, iako su bila u obavezi, dostavljala mjeseļne 

izvjeġtaje o ukupno prodatim koliļinama ili koliļinama bez prodaje upotrebljene mineralne sirovine 

Ministarstvu privrede. U periodu 2002. ï 2008. godina od 1.351.712 KM obraļunatih naknada privrednih 

druġtava po osnovu eksploatacije mineralnih sirovina uplaĺeno je samo 527.872 KM (ili 39,94 %), dok 

njihove neizmirene obaveze iznose 823.840 KM. TakoĽer smo konstatovali da u 2008. godini nije bilo 

uplata nadoknada za istraģivanje i eksploataciju po osnovu primjene navedene Odluke, kao i da veĺina 

privrednih druġtava nema potpisane ugovore o koncesijama. Jedan od razloga ovako malog procenta  naplate 

leģi i u ļinjenici da u Kantonu Sarajevo nije radio ni jedan rudarsko ï geoloġki inspektor. S tim u vezi 

navodimo da je novoformirana Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, 30.07.2009. godine, uputila 

Vladi Kantona zahtjev kojim traģi da joj se odobri upoġljavanje 15 izvrġilaca sa VSS, meĽu kojima je i 

rudarsko ï geoloġki inspektor. Ovaj zahtjev joġ uvijek nije razmatran. Radi naplate potraģivanja, po ovom 

osnovu, Kantonalno pravobranilaġtvo je u 2008. godini, po zahtjevu Ministarstva privrede, pokrenulo tuģbe 

protiv 3 najveĺa duģnika, i to: House Milosa d.o.o. (259.152 KM), Kunovac Company d.o.o. (154.400 KM) 

i Ļolaktex d.o.o. (125.837 KM), meĽutim, s obzirom na rok zastare potraģivanja - joġ uvijek je neizvjestan 

finansijski ishod istih. 

U skladu sa ļlanovima 24. i 25. Zakona o koncesijama koji je donesen joġ 25. septembra 2003. godine 

(ĂSl. novine Kantona Sarajevoñ, broj 21/03) propisano je da se korisnicima mineralnih sirovina, koji su 

obavljali eksploataciju u vrijeme donoġenja Zakona (na osnovu ranijih rjeġenja o odobravanju eksploatacije), 

dodijeli koncesija bez provoĽenja propisane procedure javnog oglaġavanja u roku od 3 mjeseca od 

dana stupanja na snagu ovog Zakona, uz potpisivanje ugovora o koncesiji na period od 5 godina.  

Iako je zakonski rok od 3 mjeseca bio istekao 07.01.2004. godine, Vlada Kantona je 08.04.2004. godine 

imenovala Komisiju za utvrĽivanje ispunjenosti uslova u cilju moguĺeg zakljuļivanja ugovora o 

koncesijama sa sadaġnjim korisnicima za koriġtenje mineralnih sirovina (izuzev mineralnih i termalnih voda 

i gasova koji se sa njima javljaju) ļiji zadatak je bio da, u roku od 3 mjeseca od dana imenovanja,  izvrġi 

struļnu i pravnu analizu i utvrdi ļinjeniļno stanje i Vladi podnese na suglasnost konkretan pismeni nalaz, 

miġljenje i prijedlog za dalju proceduru i postupanje za svaki zasebni predmet, kao i da poslije saglasnosti 

Vlade i pozitivnog miġljenja resornih ministarstava utvrdi sve elemente ugovora i pripremi prijedlog odluka i 

ugovora za Vladu Kantona. Ļinjenica je da zakonski rok od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu 

Zakona o koncesijama nije bio ograniļavajuĺi za imenovanu Komisiju da pristupi realizaciji zadatka 
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iz Rjeġenja o imenovanju obzirom da je isto doneseno nakon isteka zakonskog roka. Isto tako je 

ļinjenica da Komisija zbog sloģenosti poslova nije u datom roku od 3 mjeseca od dana imenovanja 

izvrġila dobiveni zadatak, kao i da je Vlada Kantona 31.01.2005. godine donijela Zakljuļak kojim je 

usvojila Izvjeġtaj o radu Komisije i na njezin prijedlog prihvatila da ĺe Vlada Kantona razmatrati 

pojedinaļne prijedloge odluka o dodjeli koncesije korisnicima za koriġtenje mineralnih sirovina Ău 

skladu sa ļlanom 24. Zakona o koncesijamañ.  

Kao rezultat rada Komisije, Vlada Kantona je 20.11.2006. godine donijela Odluku o dodjeli 

koncesija za 2 korisnika, i to: GP PUT d.d. (za eksploataciju kreļnjaka na lokalitetu ĂPUKOVNIKñ i 

za eksploataciju dolomita na lokalitetu ĂDUBOKI DOLñ ) i GP ĂBOSNAPUTEVIñ d.d. (za 

eksploataciju kreļnjaka na lokalitetu ĂVRELAñ) koja je i objavljena u Sluģbenim novinama Kantona 

Sarajevo u broju 33/06 od 27.11.2006. godine, u skladu sa kojom su potpisana 3 ugovora o 

koncesijama na 5 godina. Komisija je takoĽer, 14.08.2007. godine, uputila Vladi Prijedlog Odluke o 

dodjeli koncesija za joġ 7 privrednih subjekata (GIK ĂHidrogradnjañ za kamenolom dolomita ĂHadģiĺiñ; 

Kunovac Company za kamenolom kreļnjaka ĂRijeka Raļa ï Visojeviĺiñ, Hause Milos za kamenolom 

dolomita ĂRudnik Vinjageñ, KPT poluotvorenog tipa ï PJ MILJACKA za kamenolom dolomita ĂIgmanñ, 

Misoļa za kamenolom kreļnjaka ĂGornja Misoļañ i GP Put za leģiġte ciglarske gline ĂRapailoñ). Na osnovu 

naknadnog miġljenja Kantonalnog pravobranilaġtva, Ministarstvo privrede je prijedloge Odluka o dodjeli 

koncesija za ovih 7 lokacija uputilo na suglasnost Skupġtini Kantona, koja je 24.04.2008. godine 

donijela Odluke o pristupanju dodjeli koncesija, u skladu sa Zakonom o koncesijama, za ovih 7 

lokacija. Ministarstvo privrede je, nakon toga, nove prijedloge Odluka za dodjelu koncesija i 

prijedloge Ugovora o koncesijama za 7 naprijed pomenutih privrednih subjekata dostavilo Vladi 

Kantona, koja nije usvojila iste iz razloga ġto je Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona, 17.11.2008. 

godine, dao Miġljenje da se nosilac pripreme materijala nije mogao pozvati na odredbe ļlana 24. Zakona o 

koncesijama kao pravnog osnova predmetnih materijala, obzirom da je istim bilo predviĽeno zakljuļivanje 

ugovora o koncesiji bez provoĽenja postupka propisanog ovim zakonom, u roku od 3 mjeseca od dana 

stupanja na snagu ovog zakona, tj. do 07.01.2004. godine.  

U skladu sa ļlanom 11. potpisanog ugovora o koncesiji sa preduzeĺem Terme Ilidģa, visina naknade za 

pravo koriġtenja termalne vode sa buġotine Zmijska stijena plaĺa se u iznosu od 0,05 KM/m3, a osnovicu za 

obraļun naknade predstavlja obim steļenog prava za koncesiju od 78 l/s (godiġnje 122.990 KM). MeĽutim, 

uvidom u realizaciju ovog ugovora, utvrdili smo da su Terme Ilidģa u 2008. godini nastavile plaĺati naknadu 

za pravo koriġtenja termalne vode u iznosu od 0,05 KM/m3 u obimu od 11 l/s (ili 17.345 KM), iako u 

ugovoru jasno stoji da se ovakav naļin obraļuna naknade primjenjuje samo za prve tri godine trajanja 

koncesije (do 08.07.2007. godine), nakon ļega je koncesionar trebao odluļiti o obimu koriġtenja datih prava 

i o tome pismeno izvijestiti koncesora tj. Kanton. Kako se koncesionar joġ uvijek nije izjasnio o obimu 

koriġtenja datih prava isto ima za posljedicu gubitak prihoda Kantona, za razliku izmeĽu 11 l/s u odnosu na 

obim steļenog prava od 78 l/s, ġto do kraja 2008. godine po procjeni iznosi 132.059 KM. 

Potrebno je da Skupġtina Kantona, odnosno Vlada Kantona definiġu strategiju i jasnu politiku u 

oblasti koncesija kako bi se popravilo stanje u oblasti eksploatacije ļvrstih mineralnih sirovina i 

poboljġala naplata javnih prihoda po osnovu iskoriġtavanja prirodnih resursa na podruļju Kantona 

Sarajevo. 

Potrebno je izvrġiti popunjavanje predviĽenog radnog mjesta rudarsko ï geoloġkog inspektora u 

Upravi za inspekcijske poslove Kantona, u cilju obavljanja kontrole eksploatacije prirodnih resursa i 

naplate pripadajuĺi prihoda u Budģet Kantona. 

Potrebno je da Ministarstvo privrede, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo finansija, u skladu 

sa Zakljuļkom Vlade Kantona od 18.12.2008. godine, izvrġe analizu primjene Odluke o plaĺanju 

nadoknade za istraģivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podruļju Kantona Sarajevo i 

predloģe Vladi Kantona da ponudi moguĺa rjeġenja kontrole iskopanih koliļina mineralnih sirovina i 

plaĺenih naknada od sadaġnjih korisnika. U realizaciji navedenog potrebno je uzeti u obzir i odredbe 

ļlana 36. Uredbe sa zakonskom snagom o rudarstvu kojim je predviĽeno da Ministarstvo energije, 

rudarstva i industrije ukine odobrenje za eksploataciju industrijskih mineralnih sirovina ukoliko 

preduzeĺe ne plaĺa utvrĽenu naknadu, u datom roku.  

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Kantonalnim pravobranilaġtvom, poduzima 

zakonske mjere (tuģbe) pritiv onih privrednih druġtava koja redovno ne vrġe uplatu nadoknade za 

istraģivanje i eksploatataciju mineralnih sirovina u Budģet Kantona, odnosno ne izmiruju obaveze po 

potpisanim ugovorima o koncesijama.  
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Potrebno je da Vlada Kantona pristupi realizaciji Skupġtinskih odluka o pristupanju dodjeli koncesija 

na lokacijama Rudnik Vinjage, Igman, Gornja Misoļa, Rijeka Raļa ï Visojeviĺi, Rapailo, Zubov dol 

i Hadģiĺi, u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama. TakoĽer je potrebno da se Vlada jasno 

odredi u vezi mandata imenovane ĂKomisije za utvrĽivanje ispunjenosti uslova u cilju moguĺeg 

zakljuļivanja ugovora o koncesijama sa sadaġnjim korisnicima za koriġtenje mineralni sirovina 

(izuzev mineralnih i termalnih voda i gasova koji se sa njima javljaju)ñ u pogledu prihvatanja ili 

odbijanja Izvjeġtaja o radu iste.   

Obzirom da je razlika izmeĽu ostvarenih i moguĺih prihoda po osnovu Ugovora o koncesiji za 

koriġtenje termomineralne vode sa preduzeĺem Terme Ilidģa znaļajna (132.059 KM), potrebno je da 

se Vlada Kantona jasno odredi u vezi postupanja po  ļlanovima 7 i 11. navedenog Ugovora. 

U okviru Naknada i taksi i prihoda od pruģanja javnih usluga (taļka 2.2. u tabeli) iskazani su 

prihodi po osnovu prikupljenih naknada za izgradnju i odrģavanje javnih skloniġta (380.512 KM), naknade 

za koriġtenje javnih parkiraliġta (1.202.612), prihodi od pruģanja usluga ostalima (15.337.606 KM), opġte 

vodne naknade i posebne vodoprivredne naknade (4.502.844 KM), kao i naknade po osnovu koriġtenja i 

eksploatacije ġuma (5.839.297 KM), koje elaboriramo u narednom dijelu Izvjeġtaja. 

U 2008. godini Kanton je ostvario prihod po osnovu prikupljene naknada za izgradnju i odrģavanje 

javnih skloniġta u iznosu od 380.512 KM. Pravni osnov za prikupljanje navedene naknade je u ļlanu 54. 

Zakona o zaġtiti i spaġavanju ljudi materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, kojim je propisano da 

Investitori koji grade objekte ukoliko budu osloboĽeni obaveze izgradnje skloniġta, odnosno zaklona ili koji 

u skladu sa rjeġenjem o dozvoli gradnje ne izgrade skloniġte, odnosno zaklon trebaju platiti naknadu za 

izgradnju skloniġta u iznosu od 1 % od ukupne vrijednosti graĽevinskog objekata i unutraġnjih instalacija. 

Isto tako u skladu sa ļlanom 60. istog zakona, kanton i opĺine  mogu javna skloniġta u miru davati na 

koriġtenje graĽanima, organima uprave i drugim organima vlasti i pravnim licima u skladu sa propisima o 

zakupu poslovnih prostorija, a u skladu sa ļlanom 62. kanton je duģan dio prikupljenih sredstava od 

zakupa dodijeliti opġtini za finansiranje javnih skloniġta, za adaptaciju i odrģavanje postojeĺih skloniġta i za 

prilagoĽavanje drugih zaġtitnih objekata za sklanjanje, koji su utvrĽeni u dugoroļnom programu i planu 

opĺine, po zahtjevu opĺine.  

U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Pravilnikom o naļinu uplati javnih prihoda  

budģeta i vanbudģetskih fondova na teritoriji FBiH, navedena naknada se treba uplaĺivati u kompletnom 

iznosu na raļune kantonalnih budģeta, meĽutim, uvidom u B ï 2 obrazac naplaĺenih javnih prihoda po 

ovim osnovama utvrdili smo da investitori i korisnici zakupa javnih skloniġta, sa podruļja odreĽenih 

opĺina nisu uopĺe (Trnovo i Hadģiĺi) ili su samo u simboliļnim iznosima (Ilidģa, Vogoġĺa i Novi 

Grad) uplaĺivali navedene naknade u kantonalni budģet, ġto je u suprotnosti i sa Uputstvom o naļinu 

uplate i troġenju naknade za izgradnju i odrģavanje javnih skloniġta u Kantonu Sarajevo, donesenim 

od strane Kantonalnog ministarstva finansija. Od strane Kantonalne uprave za civilnu zaġtitu, iako je ista 

bila obavezna da ih vodi, nisu prezentirane evidencije pravnih i fiziļkih lica koja su po zakonu bila obavezna 

platiti naknadu za izgradnju skloniġta, niti Program o utroġku sredstava naplaĺenih od navedenih naknada, 

koji je trebala odobriti Vlada Kantona. Na osnovu prezentirane evidencije, od strane Uprave, o ostvarenim 

sredstvima po osnovu oslobaĽanja investitora od izgradnje skloniġta u opĺinama, konstatujemo da su po 

ovom osnovu u periodu 2006 - 2008. godini prikupljena sredstva od 3.264.078 KM koja su uplaĺivana na 

raļune 6 sarajevskih opĺina, dok za opĺine Novi Grad, Ilijaġ i Trnovo uopĺe nisu prezentirani podaci. Ġto se 

tiļe ostvarenja prihoda po osnovu izdavanja skloniġta pod zakup prezentirana je evidencija po kojoj su u 

2008. godini samo opĺine Centar i Novo Sarajevo ostvarile prihode po ovom osnovu u ukupnom iznosu od 

110.057 KM koji su uplaĺeni na raļune ovih opĺina, dok za ostale opĺine nisu prezentirani podaci. Naprijed 

navedeno je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje prihoda po osnovu prikupljene naknade za 

iznajmljivanje, izgradnju i odrģavanje  javnih skloniġta u Kantonu. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme sve aktivnosti kako bi se, u skladu sa postojeĺim 

propisima, prikupljeni prihodi od naknade za izgradnju i odrģavanja javnih skloniġta i izdavanja istih 

pod zakup, uplaĺivali na Budģet Kantona, te u saradnji sa Vladom Kantona donijeti provedbeni akti u 

vezi naļina troġenja  i raspodjele istih izmeĽu Kantona i opĺina. 
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Potrebno je da Kantonalna uprava civilne zaġtite, u skladu sa Uputstvom o naļinu uplate i troġenju 

naknade za izgradnju i odrģavanje javnih skloniġta u Kantonu Sarajevo predloģi Vladi Kantona 

Program utroġka prikupljenih sredstava od naknade za izgradnju i odrģavanje javnih skloniġta i 

uspostavi evidenciju pravnih i fiziļkih lica koja su po zakonu obavezna platiti naknadu za izgradnju 

skloniġta. TakoĽer je potrebno da Kantonalna uprava civilne zaġtite uspostavi evidenciju javnih 

skloniġta koja se od strane opĺina izdaju pod zakup pravnim i fiziļkim licima, u cilju kontrole i 

nadzora nad troġenjem prikupljenih sredstava. 

Naknada za koriġtenje javnih parkiraliġta u Kantonu Sarajevo ostvarena je u iznosu od 1.202.612 

KM, i predstavlja 40 % sredstava (iz bruto iznosa) koja su naplaĺena od strane preduzeĺa JKP ĂRADñ za 

koriġtenje javnih parkiraliġta, kao i odvoģenje i ļuvanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u 

Kantonu Sarajevo. U skladu sa Uputstvom o naļinu uplate ovih sredstava koju je donijelo Ministarstvo 

finansija (ĂSl. novine Kantona Sarajevoñ,  broj 21/07), Ministarstvo saobraĺaja je duģno planirati prihode od 

naknada za koriġtenje parkiraliġta i Ministarstvu finansija podnijeti Prijedlog plana prihoda i rashoda, a 

prikupljena namjenska sredstva trebaju se utroġiti za odrģavanje, opremanje i gradnju parkiraliġta u skladu sa 

Zakljuļkom Vlade Kantona od 21.12.2006. godine. Prikupljena  namjenska sredstva po ovom osnovu su 

Budģetom za 2008. godinu, Ministarstvu saobraĺaja stavljena na raspolaganje na poziciji Ăotvaranje novih 

parkiraliġtañ, u iznosu od 1.000.000 KM, a izvrġenje istih iznosi 101.015 KM (ili 10,1 %). Navedeno 

izvrġenje se odnosi na avansno doznaļavanje sredstava, preduzeĺu ĂSIEMENSñ d.o.o. Sarajevo, sa kojim 

Ministarstvo saobraĺaja ima ugovor za ugradnju park automata i parkiraliġne opreme. MeĽutim, 

revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija kojom bi se opravdala avansno doznaļena sredstva (70 % 

ugovorene cijene), odnosno dokaz da je ugovorena isporuka i ugradnja opreme i izvrġena. TakoĽer smo 

utvrdili da Ministarstvo saobraĺaja nema Plan troġenja ovih namjenskih sredstava iako je izvjesno da ĺe se 

ista prikupljati i u narednom periodu. Ministarstvo finansija nije izvrġilo razgraniļavanje ovih namjenskih 

prihoda u iznosu od 1.273.030 KM kako bi se ista namjenski troġila u narednom periodu, veĺ je iste 

oprihodovalo kako bi ih iskoristilo za pokriĺe rashoda i izdataka u 2008. godini za koje nije bilo dovoljno 

prikupljenih sredstava. 

Vezano za izgradnju parkiraliġta istiļemo da je u martu 2008. godine Vlada Kantona formirala 

Komisiju za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaģa u Kantonu Sarajevo koja je, u skladu sa 

aktom o formiranju, trebala da na osnovu Presude Kantonalnog suda od 13.01.2006. godine dostavi novu 

odluku o prijedlogu najprihvatljivijeg ponuĽaļa za izgradnju javne podzemne garaģe kod Narodnog 

pozoriġta Sarajevo, da pripremi i odabere nove lokacije za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaģa u 

Kantonu, u saradnju sa Zavodom za planiranje razvoja Kantona Sarajevo i da pripremi tenderske 

dokumentacije za dodjelu koncesija za svaku odabranu lokaciju uz raspisivanje tendera i sprovoĽenje svih 

daljnjih procedura do davanja prijedloga dodjele koncesije Vladi Kantona Sarajevo. Na osnovu uvida u 

Izvjeġtaje o radu ove komisije utvrdili smo da je Komisija utvrdila prijedlog Odluke koji je kasnije potvrĽen 

Odlukom Vlade Kantona od 27.05.2008. godine, kojom se koncesija za izgradnju javne podzemne garaģe 

kod Narodnog pozoriġta u Sarajevu dodjeljuje koncesionaru Privrednom druġtvu ï dioniļko druġtvo 

ĂCentrotrans ï Transport robañ Sarajevo, kao najpovoljnijem ponuĽaļu (ĂSl. novine Kantona Sarajevoñ, 

broj 23/08), kao i da je saļinila tipsku tendersku dokumentaciju za dodjelu podzemnih garaģa pod koncesiju. 

Na navedenu odluku pokrenut je upravni spor tuģbom od strane ponuĽaļa BBM Konzorcij kod Kantonalnog 

suda u Sarajevu koji je 16.02.2009. godine donio presudu kojom se tuģba odbija i Oduka Vlade Kantona 

potvrĽuje, meĽutim, do vremena okonļanja ove revizije ugovor o koncesiji sa odabranim ponuĽaļem 

nije bio zakljuļen. Treĺi zadatak koji se tiļe pripreme i odabira novih lokacija za izgradnju javnih garaģa 

komisija nije izvrġila, iz razloga, kako navodi u izvjeġtajima o radu, jer nisu ostvarili potrebnu saradnju sa 

Zavodom za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, odnosno jer isti nije kompletirao urbanistiļku 

dokumentaciju za sedam potencijalnih lokacija za javne garaģe u opġtinama: Stari Grad, Centar, Novi Grad i 

Novo Sarajevo. Zbog znaļajnosti navodimo da je Vlada Kantona 28.04.2009. godine donijela novo Rjeġenje 

o osnivanju  Komisije za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaģa u Kantonu Sarajevo, u istom sastavu, 

a kojoj je dala zadatak da u roku od 3 mjeseca, izvrġi odreĽene zadatke ļiju realizaciju ĺemo pratiti u 

narednom periodu, kao i potpisivanje ugovora sa odabranim ponuĽaļem. 

Ministarstvo saobraĺaja je duģno da izvrġiti pravdanje avansno doznaļenih sredstava preduzeĺu 

ĂSIEMENSñ d.o.o. Sarajevo u iznosu od 101.015 KM po ugovoru za ugradnju park automata i 

parkiraliġne opreme.  

Potrebno je da Ministarstvo saobraĺaja predloģi Vladi Kantona, plan troġenja namjenskih sredstava 

prikupljenih na ime koriġtenje javnih parkiraliġta, kao i odvoģenja i ļuvanja nepropisno parkiranih i 

zaustavljenih vozila u Kantonu Sarajevo, koja je duģna osigurati njihovo namjensko troġenje. 
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Potrebno je da Ministarstvo saobraĺaja, u saradnji sa Vladom Kantona, poduzme adekvatne 

aktivnosti kako bi Komisija za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaģa u Kantonu Sarajevo 

izvrġila realizaciju datih zadataka koji su joj dati aktom o osnivanju.  

Prihodi od pruģanja usluga ostalima iskazani su u iznosu od 15.337.606 KM ġto je u odnosu na 

ostvarenje prethodne godine veĺe za 1.429.371 KM ili 10,20 %. Znaļajne iznose ovih prihoda ostvarili su: 

institucije iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja (7.750.066 KM), institucije iz nadleģnosti Ministarstva 

za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice (2.002.259 KM), institucije iz nadleģnosti Ministarstva 

kulture i sporta (1.939,014 KM) i MUP (1.308.601 KM). Od iskazanih prihoda, iznos od 193.647 KM iako 

je trebalo, budģetski korisnici nisu iskazali u svojim pomoĺnim evidencijama (koje trebaju biti usklaĽene sa 

Glavnom knjigom trezora), te se ne moģe potvrditi da je dio korisnika poduzimao potrebne aktivnosti u 

naplati i praĺenju ostvarenja ovih prihoda, a ġto su bili duģni u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i 

Uputstvom o izvrġavanju budģeta sa JRT-a.  

Potrebno je da budģetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode uspostave pomoĺnu evidenciju 

potraģivanja, vrġe kontrolu blagovremenosti i pravilnosti naplate, te poduzimaju zakonom propisane 

mjere za naplatu vlastitih prihoda. 

Opġte vodne naknade i posebne vodoprivredne naknade na podruļju Kantonu prikupljene su u 

iznosu od 4.502.844 KM ġto u odnosu na ostvarene prihode po ovom osnovu prethodne godine (981.577 

KM) predstavlja znaļajno poveĺanje od 3.521.267 KM (ili 358 %), a koje je rezultat poļetka primjene 

novog Zakona o vodama FBiH od 01.01.2008. godine. Navedenim Zakonom propisano je raspodjela 

prikupljenih vodnih naknada na naļin da nadleģna agencija za vode dobiva 40 %, budģeti kantona 45 %, kao 

i da se 15 % prikupljenih sredstava uplaĺuje u korist Fonda za zaġtitu okoliġa Federacije. Utvrdili smo da 

prikupljena sredstva po ovom osnovu u 2008. godini nisu u kompletnom iznosu, Budģetom Kantona za 

2009. godinu, data na raspolaganje resornim ministarstvima (Ministarstvu prostornog ureĽenja i zaġtite 

okoliġa i Ministarstvu privrede), iako je ļlanom 177. Zakona o vodama decidno propisana njihova namjena, 

odnosno da se ista moraju iskoristiti za sufinansiranje izgradnje i odrģavanje vodnih objekata, kao i ostale 

aktivnosti vezane za poslove upravljanja vodama. U 2008. godini Ministarstvu privrede odobrena su 

sredstva na poziciji Zaġtita vodotoka u Kantonu Sarajevo i projekti vodosnadbijevanja u ukupnom iznosu od 

1.000.000 KM ġto je i utroġeno u kompletnom iznosu.  

Zakonom o fondu za zaġtitu okoliġa FBiH (ĂSl. novine FBIHñ, broj 33/03) osnovan je Fond za zaġtitu 

okoliġa  FBiH kojem je u 2008. godini doznaļeno 15 % pripadajuĺih sredstava po osnovu primjene Zakona 

o vodama FBiH. Ļlanom 25. navedenog zakona je definisano da se sredstva prikupljena u Fond rasporeĽuju 

izmeĽu Federacije i kantona u odnosu 30 % Federacija i 70 % kantoni, pri ļemu su osnova za obraļun 

sredstava, koja ĺe se rasporeĽivati, ukupno prikupljena sredstva iz svakog kantona posebno. TakoĽer je 

navedeno da ĺe se prikupljena sredstva u Fond uplaĺivati kantonalnim fondovima za zaġtitu okoliġa (ukoliko 

su uspostavljeni), odnosno budģetima kantona odmah po dospijeĺu u Fond. Utvrdili smo da u 2008. godine 

Fond za zaġtitu okoliġa FBiH (ļiji upravni nadzor, nadzor nad zakonitoġĺu rada i opĺih akata obavlja 

Federalno ministarstvo prostornog ureĽenja) nije pripadajuĺi dio sredstava doznaļio u Budģet 

Kantona (na ime Fonda za zaġtitu okoliġa Kantona Sarajevo), tako da nenaplaĺeni prihod, samo po 

osnovu vodnih naknada, procjenjujemo na iznos od 1.050.664 KM. 

Naknade po osnovu koriġtenja i eksploatacije ġuma u Budģetu Kantona,  u skladu sa Zakonom o 

ġumama, prikupljene su u iznosu od 5.839.297 KM ġto u odnosu na ostvarene prihode po ovom osnovu 

prethodne godine (4.392.802 KM) predstavlja poveĺanje od 32,92 %. Prikupljena sredstva po ovom osnovu 

u 2008. godini nisu u kompletnom iznosu Budģetom Kantona za 2009. godinu data na raspolaganje 

Kantonalnoj upravi za ġumarstvo, kojoj je Rebalansom Budģeta za 2009. godinu prvobitno odobreni budģet 

od 5.151.300 KM smanjen na 2.711.000 KM, iako je ļlanom  59. Zakona o ġumama propisano da se ista 

mogu biti koriġtena samo za izvrġavanje zadataka koji su u skladu sa ovim zakonom dati u 

kantonima i za mjere koje su  sliļne namjeni koriġtenja sredstava namjenskog fonda Federacije.  

Navedeno je u suprotnosti i sa Odlukom Skupġtine Kantona o upravljanju i naļinu koriġtenja ovih 

sredstava.  

Budģetom Kantona, prikupljena sredstva na osnovu  Zakona o vodama FBiH, odnosno Zakona o 

ġumama trebaju se staviti na raspolaganje resornim kantonalnim ministarstvima zaduģenim za 

upravljanje vodama u smislu Zakona o vodama, kao i Kantonalnoj upravi za ġumarstvo, a u cilju 

njihovog namjenskog koriġtenja. 
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Potrebno je da resorno Kantonalno ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite, u saradnji sa Vladom 

Kantona, poduzme adekvatne aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu prostornog 

ureĽenja kako bi se pripadajuĺi dio prikupljenih namjenskih sredstva u Fond za zaġtitu okoliġa FBiH 

doznaļio Kantonu Sarajevo.  

Ukupno primici Kantona Sarajevo u 2008. godini iznose 21.339.652 KM ġto je za 15,40 % viġe u 

odnosu na planirana sredstva, a u odnosu na ostvareni priliv 2007. godine veĺe za 27,04 %.  Struktura 

navedenih primitaka je sljedeĺa: ostvareni primici od prodaje prometnih vozila 18.350 KM, primici po 

osnovu privatizacije preduzeĺa 6.836.265 KM, primici od prodaje robnih rezervi 2.013.288 KM i primici od 

primljenih otplata 12.468.949 KM.  

Primici po osnovu privatizacije preduzeĺa (6.836.265 KM) ostvareni su prodajom sljedeĺih 

preduzeĺa: Stupeks 365.000 KM, Upi Simes 300.100 KM i MHTTP Bristol 6.150.000 KM. 

5.5 Rashodi i izdaci Budţeta Kantona za 2008. godinu 

U konsolidovanim finansijskim izvjeġtajima i Izvjeġtaju o izvrġenju Budģeta Kantona za 2008. 

godinu, ukupno ostvareni rashodi i izdaci, iskazani su u iznosu od 777.473.268 KM, ġto u odnosu na 

Budģet od 820.904.162 KM, predstavlja ostvarenje od 94,71 %. U odnosu na prethodnu godinu isti su 

viġe izvrġeni za 9,17 %. Struktura rashoda i izdataka, iskazana u knjigovodstvenoj evidenciji i 

konsolidovanim finansijskim izvjeġtajima, prikazana je u sljedeĺoj tabeli: 

R. 

br. 
Opis 

Izmjene i 

dopune 

Budģeta za 

2008. godinu 

Ostvareno u 

2007. godini 

Ostvareno u 

2008. godini 

Index 

(5/3) 

1 2 3 4 5 6 

UKUPNO ( A+ B ) 820.904.162 712.184.428 777.473.268 94,71 

A. UKUPNO RASHODI I IZDACI ( I+II+III+IV ) 820.003.162 711.075.719 776.589.714 94,70 

I TEKUĹI RASHODI ( a+b+c+d ) 668.750.362 587.239.676 649.083.951 97,06 

a) Plaĺe, naknade i doprinosi ( od 1 do 3 ) 259.552.968 231.712.762 257.407.714 99,18 

1. Bruto plaĺe i naknade  184.929.159 160.296.867 184.248.685 99,63 

2. Naknade troġkova zaposlenih i skupġtinskih zastupnika 52.154.612 52.012.505 50.812.840 97,43 

3. Doprinosi poslodavca 22.469.197 19.403.390 22.346.189 99,45 

b )  Izdaci za materijal i usluge ( od 4 do 12 ) 66.502.312 53.215.203 62.401.511 93,83 

4. Putni troġkovi 2.601.932 2.212.761 2.224.038 85,48 

5. Izdaci za energiju 9.504.150 8.204.617 9.199.697 96,80 

6. Izdaci za komunalne usluge 4.672.392 4.513.488 4.497.191 96,25 

7. Nabava materijala 8.813.886 8.205.418 8.439.268 95,75 

8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 2.027.441 1.595.029 1.859.268 91,71 

9. Unajmljivanje imovine i opreme 2.118.515 1.813.693 2.053.421 96,93 

10. Izdaci za tekuĺe odrģavanje 11.466.256 3.911.579 10.872.327 94,82 

11. Osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa 1.265.619 1.061.948 1.020.168 80,61 

12. Ugovorne usluge 24.032.121 21.696.670 22.236.133 92,53 

c)  Tekuĺi grantovi  ( od 13 do 17 ) 342.259.082 301.875.077 328.875.982 96,06 

13. Grantovi drugim nivoima  vlasti 45.919.000 40.616.182 45.596.652 99,30 

14. Grantovi pojedincima 91.693.330 82.084.650 86.083.515 93,68 

15. Grantovi neprofitnim organizacijama 139.540.482 108.807.941 134.368.041 96,30 

16. Subvencije javnim preduzeĺima 62.587.000 60.583.678 60.959.016 97,40 

17. Ostali grantovi-povrat i drugo 2.519.270 9.782.626 1.868.758 74,18 

d) Izdaci za kamate i ostale naknade ( od 18 do 20 ) 436.000 436.634 398.744 91,46 

18. Izdaci za inostrane kamate 436.000 436.478 398.744 91,46 

19. Kamata na domaĺe pozajmljivanje 0 156 0 0 

20. Ostale naknade vezane za pozajmljivanje 0 0 0 0 

II  KAPITALNI IZDACI  ( e + g ) 143.212.800 114.853.043 121.635.763 84,93 

e)  Nabava stalnih sredstava ( od 21 do 26 ) 48.410.080 28.660.365 39.511.006 81,62 

21. Nabavka ġuma, zemljiġta i viġegodiġnjih zasada 7.341.200 5.003.733 4.234.598 57,70 

22. Nabavka graĽevina 14.110.600 8.995.572 11.808.447 83,70 

23. Nabavka opreme 8.616.220 9.290.468 6.502.682 75,50 

24. Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.397.000 1.951.290 2.092.264 87,30 

25. Nabavka sredstava u obliku prava 831.000 234.989 546.082 65,70 

26. Rekonstrukcija i investiciono odrģava 15.114.060 3.184.313 14.326.933 94,80 

g)   Kapitalni grantovi  ( od 27 do 28 ) 94.802.720 86.192.678 82.124.757 86,63 
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Uļeġĺe pojedinaļnih rashoda, izdataka i otplata u ukupno iskazanim rashodima, izdacima i otplatama je 

sljedeĺe: tekuĺi grantovi 42,30 %, plaĺe i naknade troġkova zaposlenih sa doprinosima na plaĺe poslodavca 

33,10 %, kapitalni grantovi 10,56 %,  izdaci za materijal i usluge 8,03 %, izdaci za nabavku stalnih sredstava 

5,08 %, otplate primljenih kredita 0,11 % i izdaci za kamate 0,05 %. 

5.5.1 Tekući rashodi  

Tekuĺi rashodi iskazani su u iznosu od 649.083.951 KM. Strukturu navedenih troġkova ļine: tekuĺi 

grantovi 50,67 %, bruto plaĺe 28,39 %, izdaci za materijal i usluge 9,61 %, naknade troġkova zaposlenih 

7,83 %, izdaci za doprinose na teret poslodavca 3,44 % i izdaci za kamate 0,06 %.  

a) Plaĺe, naknade i doprinosi  

Plaĺe, naknade i doprinosi iskazani su u iznosu od 257.407.714 KM ġto je za 25.694.953 KM viġe u 

odnosu na prethodnu godinu. Istovremeno broj uposlenih u odnosu na prethodnu godinu je veĺi za 221 i iz 

godine u godinu na nivou kantona broj uposlenih koji se finansiraju iz budģeta ima tendenciju rasta, od ļega 

su poveĺanja uposlenih zabiljeģili: osnovne ġkole (106), ustanove socijalne zaġtite (33), ustanove kulture 

(25), pravosuĽe (23), srednje ġkole (19), MUP (12) i ostala ministarstva (3). (Ilustracije radi navodimo da je 

u 2007. godine broj uposlenih poveĺan za 187). Ako se uzme u obzir da visokoġkolske ustanove nisu u 

sistemu Jedinstvenog raļuna trezora, veĺ se finansiranje izdataka za plaĺe i naknade uposlenih vrġi putem 

transfera, onda je broj uposlenih na nivou kantona znatno veĺi. Imajuĺi u vidu znaļajnost broja 

novouposlenih u revidiranoj godini, istiļemo nedovoljnu popunjenost Kantonalne uprave za inspekcijske 

poslove sa potrebnim brojem inspektora i neuspostavljanje funkcije interne revizije na nivou Kantona, iako 

se radi o profesijama ļiji rad prvenstveno ima uticaja na veĺe ostvarenje prihoda, kontrolu i nadzor  u 

troġenju budģetskih sredstava. 

Naknade plaĺa za produģeni rad (prekovremeni rad) iskazane su u iznosu od 2.912.657 KM ġto je u 

odnosu na ostvarenje prethodne godine viġe za 658.188 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da  

rukovodioci budģetskih korisnika nisu donosili rjeġenja (ili odluke) u kojima bi obrazloģili razloge za 

uvoĽenje prekovremenog rada, kao i to da najveĺi broj revidiranih budģetskih korisnika nije mogao 

prezentirati  evidencije o ostvarenim satima istog (na osnovu kojih su izdavana pojedinaļna rjeġenja o 

isplati), iz kojeg razloga ne moģemo potvrditi osnovanost i opravdanost izvrġenih isplata (Sluģba za 

skupġtinske poslove, Kabinet Predsjedavajuĺeg i Zamjenika predsjedavajuĺeg Skupġtine, Kabinet Premijera, 

Struļna sluģba, Press sluģba, Ministarstvo finansija, Ministarstvo obrazovanja i nauke, JU Sarajevo ART i 

Sarajevska filharmonija).  

Rukovodioci budģetskih korisnika su duģni prilikom rjeġavanja o pravima, duģnostima i 

odgovornostima  drģavnih sluģbenika i namjeġtenika iz radnog odnosa, kao i drugim pojedinaļnim 

stvarima donositi rjeġenja, zakljuļke i druge pojedinaļne akte, predviĽene posebnim propisima, u 

skladu sa ļlanom 70. Zakona o organizaciji organa uprave u FBIH.  

Naknade za vrijeme plaĺenog odsustva sa posla iskazane su u iznosu od 452.923 KM, a najveĺim 

dijelom odnose se na naknade za porodiljsko odsustvo. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da se 

prilikom obraļuna i isplate naknade za porodiljsko odsustvo razliļito postupa od strane kantonalnih 

budģetskih korisnika. Tako smo utvrdili da je najveĺi broj revidiranih korisnika uposlenicama, za vrijeme 

porodiljskog odsustva, isplaĺivao razliku do njihove pune plate koju bi iste ostvarile da rade, dok pojedini 

budģetski korisnici uopĺe nisu isplaĺivali istu. S tim u vezi istiļemo da je Vlada Kantona 20.07.2009. godine 

donijela Zakljuļak kojim je naloģila svim rukovodiocima organa uprave, upravnih ustanova, upravnih 

organizacija javnih ustanova, fondova i drugim budģetskim korisnicima da usklade pravilnike o radu sa 

Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom za sluģbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH i drugim 

27. Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 11.570.000 7.457.999 9.547.382 82,52 

28. 
Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim 

organizacija 
83.232.720 78.734.679 72.577.375 87,20 

III  OSTALE ISPLATE ( f ) 7.620.000 8.983.000 5.870.000 77,03 

f)  Pozajmljivanje  ( od 29 do 30 ) 7.620.000 8.983.000 5.870.000 77,03 

29.  Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 

organizacijama 2.600.000 2.483.000 2.470.000 

 95,00 

30.   Ostala domaĺa pozajmljivanja 5.020.000 6.500.000 3.400.000   67,73 

IV  TEKUĹA REZERVA 420.000 0 0 0 

B. OTPLATE PRIMLJENIH KREDITA ( od 31 do 32 ) 901.000 1.108.709 883.554 98,06 

31.   Spoljne otplate 901.000 1.103.918 883.554  98,06 

32.   Otplate domaĺeg pozajmljivanja 0 4.791 0   0 
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vaģeĺim propisima, a u vezi sa isplatom razlike do punog iznosa plaĺa uposlenicama na porodiljskom 

bolovanju. 

Naknade troġkova zaposlenih iskazane su u iznosu 50.812.840 KM ġto je u odnosu na 2007. godinu 

manje za 1.199.665 KM. Iako smo na ovoj grupi troġkova zabiljeģili znaļajno smanjenje koje je rezultat 

smanjene potroġnje budģetskih korisnika, uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su i ove godine pojedini 

budģetski korisnici imali viġe raspoloģivih sredstava na ovoj poziciji, tako da su isplaĺivane naknade 

povodom 8. marta u bruto iznosima od 150 i 300 KM, koje isplate ne moģemo smatrati opravdanim jer 

nemaju uporiġte u postojeĺim propisima (Press sluģba, Kantonalno tuģilaġtvo, Pravobranilaġtvo Kantona, 

Ministarstvo prostornog ureĽenja, Uprava za geodetsko  - imovinske poslove, Uprava za civilnu zaġtitu 

Kantona Sarajevo). 

Izdatke za bruto plaĺe i naknade isplaĺivati samo za namjene i u visini utvrĽenoj u posebnom dijelu 

Budģeta FBiH, a u skladu sa Zakonom o budģetima u FBiH i Zakonom o izvrġavanju budģeta FBiH. 

b) Izdaci za materijal i usluge  

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 62.401.511 KM, od ļega se najveĺi dio odnosi na 

ugovorene usluge (22.236.133 KM). Izdaci za tekuĺe odrģavanje iskazani u iznosu od 10.872.327 KM 

znaļajno su poveĺani u odnosu na prethodnu godinu, od ļega se 7.200.820 KM odnosi na Direkciju za 

puteve koja je u 2008. godini ukljuļena u sistem trezora Kantona, i ista je na ovoj poziciji evidentirala tekuĺe 

odrģavanje cesta i mostova. 

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 961.347 KM ġto je u odnosu na proġlu godinu manje za 

4,5 %. Iako je Vlada Kantona joġ u 2007. godini donijela Pravilnik o pravu na koriġtenje reprezentacije 

kojim je definisano da se troġkovi ugostiteljskih usluga realiziraju putem tzv. Ăbiznis karticañ, ļije koriġtenje 

omoguĺava Ministarstvo finansija, kroz prenos novļanih sredstava na otvorene raļune Ăbiznis karticañ za 

svaki organ posebno, isti nije primjenjivan u revidiranoj godini.  

Reviziju navedenih troġkova smo obavili kod Protokola, Opĺinskog suda, Kantonalnog tuģilaġtva, 

Ministarstva finansija, Ministarstva prostornog ureĽenja, Struļne sluģbe za zajedniļke poslove, Ministarstva 

i ustanova iz oblasti kulture i sporta, koji u ukupnim izdacima za reprezentaciju uļestvuju sa 37  %. Kao i 

prethodne godine, najznaļajniji troġkovi reprezentacije Ministarstva kulture i sporta i ustanova u nadleģnosti 

ovoga Ministarstva odnose se na organizaciju prijema i koktela i izmirenje ugostiteljskih usluga prilikom 

premijernih izvoĽenje predstava i obiljeģavanja znaļajnih datuma.  Moģe se reĺi da su raļuni na osnovu 

kojih je pravdana reprezentacija dosta neuredni u dijelu: nepostojanja specifikacije fakturisanih roba i usluga 

i nepostojanja ovjere isporuke reprezentativnog poklona i uruļenja istog (Ministarstvo finansija, Protokol, 

Narodno pozoriġte, JU Sarajevo ART, Sarajevska filharmonija). Ne moģemo potvrditi opravdanost dijela 

troġkova reprezentacije Ministarstva finansija obzirom da je ista koriġtena i za kupovinu poklona povodom 

obiljeģavanja novogodiġnjih praznika i manifestacije Dani Kantona. Struļna sluģba za zajedniļke poslove, 

prilikom nabavke novogodiġnje galanterije putem konkurentskog postupka, u zahtjevu za nabavku nije 

navela vrstu i koliļinu robe koja je bila predmet nabavke, odnosno specifikaciju traģene robe, ġto je u 

konaļnici rezultiralo odabirom viġe dobavljaļa od kojih je izvrġena nabavka razliļite vrste, koliļine i cijena.  

Kod Opĺinskog suda smo utvrdili da prilikom nabavke napitaka za potrebe kabineta Predsjednika suda (od 

dobavljaļa ĂVidra Comercñ doo Sarajevo) nisu poġtovane ugovorene cijene. 

Imajuĺi u vidu naprijed navedeno, kao i nepostojanje internih akata budģetskih korisnika koji reguliġu 

eksternu reprezentaciju, nismo u moguĺnosti potvrditi opravdanost visine izvrġenih troġkova reprezentacije, 

te smo miġljenja da bi Vlada Kantona trebala doraditi postojeĺi Pravilnik o pravu koriġtenja reprezentacije u 

dijelu definisanja vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinaļne cijene, kome se 

mogu darivati i prilikom kakvih poslovnih dogaĽaja i znaļajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji 

se primaju u ime Kantona Sarajevo.      

Da Vlada Kantona doradi postojeĺi Pravilnik o pravu koriġtenja reprezentacije u dijelu definisanja 

vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinaļne cijene, kome se mogu darivati i 

prilikom kakvih poslovnih dogaĽaja i znaļajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji se 

primaju u ime Kantona Sarajevo. 

Realizaciju ugostiteljskih usluga u narednom periodu vrġiti putem Ăbiznis karticañ, ļije koriġtenje 

treba da omoguĺi Ministarstvo finansija, kroz prenos novļanih sredstava na otvorene raļune Ăbiznis 

karticañ za svaki organ posebno, u skladu sa Pravilnikom o pravu koriġtenja reprezentacije 

donesenim od strane Vlade Kantona. 
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Da Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta donesu smjernice za troġenje 

reprezentacije niģih potroġaļkih jedinica u cilju ujednaļavanja i kontrole utroġka budģetskih 

sredstava za ove namjene.  

Naknade za autorske honorare, ugovore o djelu, ugovore o privremenim i povremenim poslovima 

sa pripadajuĺim porezima iskazane su u iznosu od 10.461.772 KM ġto u odnosu na prethodnu godinu kada 

su isti iznosili 8.558.875 KM predstavlja poveĺanje u iznosu od 1.902.897 KM ili 22,23 %.  

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 4.084.118 KM (neto), od ļega su najveĺe 

troġkove iskazali Ministarstvo i institucije obrazovanja i nauke 2.947.691 KM i Ministarstvo i ustanove 

kulture i sporta 307.538 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrĽeno je da se znaļajan dio ovih 

izdataka odnosi na plaĺanje naknade za rad u Upravnim i Nadzornim odborima u ustanovama obrazovanja i 

ustanovama kulture, odrģavanje vanrednih ispita i nastave u srednjim ġkolama,  te angaģovanje lica za 

obavljanje specifiļnih scenskih poslove u ustanovama kulture. Pored naprijed navedenog utvrdili smo da su 

odreĽeni budģetski korisnici zakljuļivali ugovore o djelu i za poslove koji su propisani Pravilnikom o 

unutraġnjoj organizaciji (Civilna zaġtita KS, Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobraĺaja, Ministarstvo 

kulture i sporta, Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa i Ministarstvo obrazovanja i nauke). 

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrĽeno je da je da se je dio ugovora zakljuļio naknadno, tj. poslije 

zakljuļenog posla, a u veĺini sluļajeva prije isplate naknade po zakljuļenim ugovorima nije vrġena ovjera od 

strane odgovornih osoba da su poslovi stvarno i kvalitetno obavljeni (Ministarstvo saobraĺaja, Ministarstvo 

obrazovanja i nauke, osnovne i srednje ġkole i Skupġtina Kantona). 

U okviru navedenih izdataka, Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa evidentiralo je izdatak u 

bruto iznosu od 30.115 KM koji se odnosi na potpisani ugovor o djelu sa predstavnikom Ureda Kantona 

Sarajevo za koordinaciju aktivnosti i prezentaciju Kantona Sarajevo pri Skupġtini Evropskih regija i 

Evropskoj uniji u Briselu, u skladu sa odlukom Vlade Kantona kojom je data saglasnost na isti. U skladu sa 

Zakljuļkom Vlade Kantona, za troġkove rada navedenog Ureda u Briselu sa pozicije tekuĺih transfera 

izdvojena su sredstva u iznosu od 30.000 KM. Utvrdili smo da je imenovani predstavnik pravdanje utroġka 

doznaļenih sredstava za troġkove rada Ureda izvrġio putem izvjeġtaja, dostavljenih putem e ï maila, bez 

prezentiranja originalnih raļuna.  

Izdaci po osnovu potpisanih ugovora o privremenim i povremenim poslovima iskazani su u iznosu  

od  2.661.402 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veĺi su za 573.425 KM ili 21,55 %. Na navedenoj 

poziciji najveĺim dijelom su evidentirane isplate naknada ļlanovima za rad u komisijama koje su 

obrazovane od strane Vlade KS ili rukovodioca budģetskog korisnika (komisije formirane po posebnim 

zakonima, komisije za javne nabavke, popis, te kod ustanova obrazovanja komisije za polaganje ispita). 

Budģetski korisnici nisu Ministarstvu finansija i Vladi Kantona podnosili tromjeseļne izvjeġtaje o visini 

isplaĺenih naknada, iako je isto propisano  Vladinom Odlukom o naļinu obrazovanja i visini naknade za rad 

struļnih komisija, savjeta i drugih radnih tijela, tako da ne moģemo potvrditi taļan iznos isplaĺenih naknada 

za rad u komisiji, niti da su ļlanovi komisija bili angaģovani najviġe u dvije komisije istovremeno, odnosno 

da godiġnja naknada za ļlanstvo u komisijama nije veĺa od dozvoljenog godiġnjeg iznosa naknade.  

Utvrdili smo da su se od strane pojedinih budģetskih korisnika ugovori zakljuļivali nakon veĺ zavrġenog 

posla, da su isplate naknada vrġene i prije isteka roka za izvrġenje ugovorenog posla, bez podnoġenja 

izvjeġtaja o radu od strane izvrġioca posla i ovjere rukovodioca kojom bi se potvrdilo da je ugovoreni posao 

stvarno i  izvrġen  (osnovne i srednje ġkole). 

Izdaci za autorske honorare realizirani su u iznosu od 1.565.564 KM, od ļega se na ustanove kulture 

odnosi 1.264.680 KM i 210.336 KM na osnovne i srednje ġkole. Od ustanova kulture, najveĺe izdatke po 

ovom osnovu ostvarili su Narodno pozoriġte (447.887 KM), Sarajevska filharmonija (299.301 KM),  

Kamerni teatar 55 (105.540 KM), Pozoriġte mladih (101.960 KM) i Sarajevo Art-a  (98.492 KM). Na 

osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, konstatovano je, kao i prethodne godine, nisu definisane pisane 

procedure (okvirna pravila) vezano za visinu naknada koje se isplaĺuju angaģovanim izvrġiocima za 

izvoĽenje specifiļnih poslove koji su najļeġĺe javljaju kod ovih kulturnih ustanova (angaģman 

glumaca, pjevaļa, solista, reģija, koreografija, komponovanje). TakoĽer je utvrĽeno da se, u veĺini sluļajeva 

prije  isplate autorskih honorara ne podnosi izvjeġtaj o izvrġenom poslu od strane izvrġioca, izvrġenje 

ugovora ne ovjerava se od strane rukovodilaca ili nalogodavaca za izvrġenje posla, dio ugovora je 

retroaktivno zakljuļivan za djela koja su veĺ izvrġena, a ponekad se naknada po osnovu autorskog honorara 

isplaĺivala i prije izvrġenja ugovorenog djela (Pozoriġte mladih, JU Sarajevo ART, Kamenrni teatar 55, 

MESS). 
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Retroaktivno potpisivanje i isplate naknada po osnovu potpisanih ugovora o autorskim honorarima, bez 

ovjere od strane rukovodioca koji bi potvrĽivao kvalitetu izvrġenog djela konstatovali smo i kod Protokola..  

 

Potrebno je da se od strane odgovornih osoba budģetskih korisnika (Ministarstvo saobraĺaja, 

Ministarstvo obrazovanja i nauke, osnovne i srednje ġkole i Skupġtina Kantona) osigura da se 

ugovori o djelu zakljuļuju prije angaģovanja izvrġilaca, te da se izvrġi ovjera od strane odgovornih 

osoba, prije isplate naknada za izvrġenje istih, kojom bi se potvrdilo da je ugovoreni posao stvarno 

izvrġen.  

Pravdanje doznaļenih sredstava na ime troġkova rada Ureda Kantona Sarajevo za koordinaciju 

aktivnosti i prezentaciju Kantona Sarajevo pri Skupġtini Evropskih regija i Evropskoj uniji u Briselu 

vrġiti uz prezentiranje originalnih raļuna, kao dokaza nastanka istih.  

Potrebno je da se, od strane Vlade Kantona, preispita ĂOdluka o naļinu obrazovanja i visini naknade 

za rad struļnim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i 

rukovodilac kantonalnog organa drģavne sluģbeñ, u dijelu jasnog definisanja vrste poslova za koje 

rukovodioci kantonalnih organa drģavne sluģbe mogu samostalno obrazovati komisije i na koje bi se 

ova odluka odnosila.TakoĽer je potrebno da se od strane Vlade Kantona utvrdi broj komisija ļije 

obrazovanje je regulisano posebnim zakonima i drugim propisima, a na koje se ne odnose odredbe 

ove odluke.  

Potrebno je da se od strane korisnika budģeta dosljedno primjenjuje ĂOdluka o naļinu obrazovanja i 

visini naknade za rad struļnim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Vlada 

Kantona Sarajevo i rukovodilac kantonalnog organa drģavne sluģbeñ, kao i da Ministarstvo 

finansija, u skladu sa svojim ovlaġtenjima vrġi kontinuiranu kontrolu isplate naknada ļlanovima 

komisija od strane korisnika budģeta. 

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, u saradnji sa ustanovama kulture,  donese okvirna 

pravila vezana za utvrĽivanje visine naknade za angaģman izvrġioca specifiļnih poslova. 

Prije isplate naknade za autorsko djelo potrebno je od strane odgovorne osobe izvrġiti ovjeru kojim bi 

se potvrdio  kvalitetno izvrġenje ugovorenog posla. 

U okviru grupe ostalih i nespomenutih usluga evidentirane su usluge ġtampanja administrativnih i 

sudskih taksi u iznosu od 18.428 KM i usluge za prodaju i distribuciju istih u iznosu od 101.565 KM. 

Konstatovano je da je Ministarstvo finansija u 2008. godini, za usluge ġtampanja taksenih maraka 

angaģovalo preduzeĺe JKP GRAS Sarajevo, na osnovu potpisanih ugovora 2002, 2004 i 2005. godine, bez 

prethodno provedenog postupka odabira dobavljaļa ġto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama  

BiH. 

Ministarstvo finansija je obavezno da angaģovanje dobavljaļa za usluge ġtampanja administrativnih i 

sudskih taksi izvrġi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH. 

c) Tekuĺi transferi  

Tekuĺi transferi iskazani su u iznosu od 328.875.982 KM, ġto u odnosu na odobrena sredstva 

(342.259.082 KM) predstavlja izvrġenje od 96,09 %, dok je u odnosu na prethodnu godinu viġe realizovano 

27.000.905 KM ili 8,94 %. Navedeni izdaci, u strukturi ukupnih izdataka Kantona Sarajevo za 2008. godinu 

iznose 42,30 %. Od ukupnog iznosa realizovanih tekuĺih transfera, najveĺa izvrġenja ostvarila su sljedeĺa 

ministarstva: Ministarstvo obrazovanja i nauke (85.291.617 KM), Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, 

raseljena lica i izbjeglice (76.928.563 KM), Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa (50.654.608 

KM), Jedinice lokalne samouprave Kantona (43.041.500 KM), Ministarstvo saobraĺaja (20.550.216 KM), 

Ministarstvo za boraļka pitanja (14.012.393 KM), Ministarstvo privrede (10.390.694 KM) i Ministarstvo 

kulture i sporta (9.907.201 KM). 

 U 2008. godini je iz Budģeta Kantona za finansiranje funkcije obrazovanja ukupno izdvojeno 

247.337.311 KM ġto predstavlja 31,81 % ukupnih rashoda i izdataka Kantona Sarajevo, od ļega je putem 

Ministarstva obrazovanja i nauke utroġeno 98.619.524 KM, putem 67 ustanova osnovnog obrazovanja 

89.613.931 KM i 35 ustanova srednjeg obrazovanja 59.103.856 KM. Sredstva za finansiranje djelatnosti 

visokog obrazovanja i nauke osiguravaju se u budģetu Ministarstva obrazovanja i nauke, kao grant 

neprofitnim organizacijama, a visokoġkolskim ustanovama se doznaļavaju u vidu mjeseļnih dotacija sa 

Transfera za visoko obrazovanje (69.975.000 KM) i Transfera za nauku (4.179.630 KM). Osim prihoda iz 

Budģeta Kantona, visokoġkolske ustanove su znaļajne prihode ostvarile i iz drugih izvora obavljanjem 
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vlastite djelatnosti (52.165.490 KM, od realizacije projekata, upisnina i ġkolarina na vanrednom i 

postdiplomskom studiju, nostrifikacije diploma, odbrane magistarskih radova i doktorskih disertacija, 

izdavanja uvjerenja, kao i zakupa poslovnog prostora), tako da su iste u revidiranoj godini imale na 

raspolaganju 122.140.489 KM, od ļega su utroġile 119.614.592 KM. MeĽutim, obzirom da 

visokoġkolske ustanove nisu ukljuļene u sistem trezorskog poslovanja, moģe se konstatovati da 

Kanton nema uspostavljen adekvatan nadzor i kontrolu nad troġenjem ovih sredstava, iako je isti 

osnivaļ i vrġi funkciju vlasnika kapitala. Naime, Ministarstvo finansija, iako je bilo nadleģno, nije 

donijelo adekvatne instrukcije kojima bi se, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBIH, vlastiti prihodi 

visokoġkolskih ustanova uplaĺivali i povlaļili sa JRT-a Kantona, ġto ima za posljedicu da se svi javni prihodi 

ne iskazuju u okviru Glavne knjige trezora, odnosno da ne postoji centralizirana kontrola nad svim javnim 

prihodima Kantona. 

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo,  koji je bio na snazi do kraja 2008. 

godine, iz Budģeta Kantona Sarajevo mogle su se finansirati 23 visokoġkolske ustanove, Rektorat 

Univerziteta, 4 nauļnoistraģivaļka instituta koji djeluju u okviru Univerziteta u Sarajevu, kao i ostali instituti 

za koje Vlada utvrdi da su od posebnog znaļaja. U revidiranoj godini se, kao i prethodne, sa pozicije 

Transfera za nauku vrġilo finansiranje rada Akademije nauka i umjetnosti BiH i Instituta za jezik, iako nisu 

bile donesene odluke Vlade Kantona kojim se navedene institucije proglaġavaju od posebnog znaļaja za 

Kanton. MeĽutim, 31.12.2008. godine objavljen je novi Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo, 

kojim je izmeĽu ostalog Kanton prihvatio finansiranje rada Instituta za jezik kao osnivaļ, dok je 

sufinansiranje rada Akademije nauke i umjetnosti BiH (974.900 KM) i dalje pravno neusaglaġeno. U 

2008. godini, putem Ministarstva obrazovanja i nauke sa 300.000 KM sufinansiran je i rad Osnovne 

ġkole ĂAl Walidein Gazzazñ, a obzirom da se radi o osnovnoj ġkoli ļiji osnivaļ nije Kanton Sarajevo i 

da se nema uvida u finansijsko poslovanje i stanje istog, ne moģemo potvrditi osnovanost i 

opravdanost izvrġenog doznaļavanja sredstava. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u skladu sa svojim nadleģnostima, poduzme aktivnosti kako bi 

se svi prihodi visokoġkolskih ustanova uplaĺivali i povlaļili sa JRT-a Kantona, u cilju nadzora i 

kontrole nad troġenjem istih. 

Potrebno je da se  Vlada Kantona  jasno odredi u vezi sufinansiranja rada Akademije nauka i 

umjetnosti BiH, kao i Osnovne ġkole ĂAl. Walidein Gazzazñ, obzirom da se radi o pravnim 

subjektima ļiji osnivaļ nije Kanton Sarajevo, kao i da se nema uvida u njihovo finansijsko 

poslovanje. 

Tekuĺi transferi Ministarstva prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa iskazani su u iznosu od 

50.654.608 KM ġto predstavlja 15,40 % ukupno izvrġenih tekuĺih transfera Kantona, a u odnosu na 

planirana sredstva za ove namjene od 51.113.000 KM isti su izvrġeni 99,10 %. Od iskazanog iznosa tekuĺih 

transfera Ministarstva, na subvencije javnim preduzeĺima iz resora prostornog ureĽenja  odnosi se 

42.725.997 KM i doznaļavanje sredstava na ime transfera Gradu Sarajevo ï realizacija preko JKP-a 700.000 

KM. 

Iz Budģeta Kantona Sarajevo u 2008. godini su, sa pozicije tekuĺih transfera, na ime Subvencija 

javnim preduzeĺima, izdvojena sredstva u iznosu od 60.959.016 KM, od ļega je 5.720.000 KM 

doznaļeno KJKP Grasu za i 42.725.997 KM preduzeĺima iz resora prostornog ureĽenja (Sarajevogas, 

Park, Rad, Pokop, Toplane, Vodovod i kanalizacija, Trģnice ï Pijace na malo, JKP Vodostan Ilijaġ i 

Komunalac Hadģiĺi), i to za sufinansiranje djelatnosti individualne komunalne potroġnje u smislu Zakona o 

komunalnim djelatnostima. KJKP Gras je iz Budģeta Kantona dobilo joġ 14.100.000 KM za energente, za 

pokrivanje dijela gubitka, za primjenu Kolektivnog ugovora i za tekuĺe poslovanje. Ovim iznosima treba 

dodati i 27.162.948 KM koje su navedena kantonalna javno komunalna preduzeĺa dobila na ime realizacije 

kapitalnih projekata iz registrovane djelatnosti, od ļega 8.200.000 KM KJKP Gras i 18.962.948 KM 

preduzeĺa iz resora prostornog ureĽenja, ġto ukupno iznosi 89.708.945 KM direktno doznaļenih sredstava. 

Znaļajnim smatramo istaĺi da su preduzeĺa JKP Vodostan Ilijaġ i Komunalac Hadģiĺi u vlasniġtvu opĺina, 

kao i da sva javno komunalna preduzeĺa koja se sufinansiraju iz Budģeta nisu u 100 % vlasniġtvu Kantona. 

Naime, prije rata je izvrġena djelimiļna privatizacija u navedenim kantonalnim javnim preduzeĺima po 

osnovu Zakona o druġtvenom kapitalu (ĂSluģbeni list SFRJñ, broj 84/89 i 46/90). Prema prezentiranim 

podacima, verifikaciju rezultata privatizacije u KJKP ĂSarajevogasñ je izvrġila i Kantonalna agencija 

za privatizaciju, a kod ostalih preduzeĺa rezultati privatizacije su verifikovani od strane ovlaġtenih 

revizorskih kuĺa, te navodimo utvrĽeni procent privatnog kapitala od strane istih koji iznosi: kod 

KJKP ĂSarajevogasñ 2,25 %, kod KJKP ĂParkñ 5,38 %; kod KJKP ĂRadñ 37,84  %; KJKP 



        Ured za reviziju institucija u FBiH   

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Kantona Sarajevo BiH za 2008.g. 32  

ĂTrģnice ï pijaceñ 61,09 %. Skupġtina Kantona Sarajevo je 07.10.2005. godine donijela Odluke o 

usklaĽivanju statusa kantonalnih javnih komunalnih preduzeĺa sa Zakonom o javnim preduzeĺima u 

FBiH. U prelaznim i zavrġnim odredbama odluka za preduzeĺa u kojima je bio utvrĽen privatni kapital, 

navedene su odredbe da ĺe Skupġtina Kantona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovih odluka 

odrediti koja prirodna bogatstva i dobra od opĺeg interesa i sredstva kojima posluje javno preduzeĺe su u 

drģavnom vlasniġtvu, odnosno vlasniġtvu Kantona Sarajevo, da ĺe se vrijednost i vlasniļka struktura kapitala 

u tim preduzeĺima, sa stanjem 31.12.2005. godine, utvrditi u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu 

ovih odluka, te da ĺe se oblik organizovanja uskladiti sa vlasniļkom strukturom kapitala u roku od 60 dana 

od dana donoġenja rjeġenja. U vrijeme donoġenja navedenih odluka zauzet je stav da se sva preduzeĺa 

registruju sa 100 % drģavnim kapitalom, a da ĺe se promjene izvrġiti u naprijed navedenim rokovima. 

MeĽutim, do momenta zavrġetka revizije po navedenim odlukama nije postupljeno, a u skladu sa novim 

Odlukama o usklaĽivanju statusa kantonalnih javnih komunalnih preduzeĺa sa Zakonom o javnim 

preduzeĺima u FBiH (septembar 2009. godine) u ime Osnivaļa prava i obaveze vrġi Skupġtina preduzeĺa 

koja se imenuju i razrjeġavaju na naļin da iste, na prijedlog Ministarstva prostornog ureĽenja i zaġtite 

okoliġa, uz suglasnost Vlade Kantona, potvrĽuje Skupġtina Kantona. Imajuĺi u vidu sve ġto je naprijed 

navedeno postavlja se pitanje opravdanosti dosadaġnjeg naļina doznaļavanja sredstava iz Budģeta 

Kantona navedenim preduzeĺima koja obavljaju poslove komunalne djelatnosti, a posebno ako se 

ima u vidu da se ne primjenjuju sve odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima, te da nema 

jedinstvene metodologije niti jedinstvenih ulaznih parametara koji se koriste prilikom planiranja i 

doznaļavanja potrebnih sredstava koja su potrebna za rad ovih preduzeĺa.  

Sa pozicije tekuĺih transfera, Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa je Gradu Sarajevu 

doznaļilo 700.000 KM, od ļega 500.000 KM za vrġenje kafilerijskih usluga, 100.000 KM  za usluge 

odrģavanja grobalja lokalnog znaļaja i 100.000 KM za dekorisanja na podruļju grada. Osnov za 

doznaļavanje sredstava Gradu sadrģan je u ļlanu 9. Zakona o komunalnim djelatnostima (ĂSl. novine 

Kantona Sarajevoñ, broj 31./04) u kome su navedene komunalne djelatnosti ļije obavljanje, u okviru svog 

samoupravnog djelokruga obezbjeĽuju Grad i opĺine u njegovom sastavu, kao i opĺine koje nisu u sastavu 

Grada. Doznaļena sredstva Gradu Sarajevo za vrġenje kafilerijskih usluga (500.000 KM) Grad je na 

osnovu potpisanog ugovora prenio KJKP ĂRADñ  od strane koga nije prezentiran finansijski izvjeġtaj 

o utroġku, iz kojeg razloga ne moģemo potvrditi namjensko troġenje istih.  

 

Potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji sa ministarstvima nadleģnim za komunalne poslove, koja 

vrġe nadzor nad provoĽenjem odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i 

ulazne parametre koji ĺe se koristiti prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzeĺima 

komunalnih djelatnosti i privrednim druġtvima iz Budģeta Kantona, a sve uz dosljedno poġtivanje 

ļlana 37. navedenog zakona. Metodologija bi takoĽer trebala propisati naļin izvjeġtavanja o utroġku 

doznaļenih sredstava.  

Za obavljanje komunalnih djelatnosti utvrĽenih ļlanom 9. Zakona o komunalnim djelatnostima 

potrebno je u Budģetu Kantona planirati sredstva na onim jedinicama lokalne samouprave koji su 

zaduģeni za njihovo izvoĽenje, a u cilju praĺenja namjenskog troġenja budģetskih sredstava i 

utvrĽivanja odgovornosti za njihovo obavljanje. 

Tekuĺi transferi Ministarstva privrede iskazani su u iznosu od  10.390.694 KM ġto predstavlja 3,16 

% ukupno izvrġenih tekuĺih transfera Kantona, a u odnosu na planirana sredstva za ove namjene od 

13.324.000 KM isti su izvrġeni sa 77,98  %. 

U 2008. godini Ministarstvo privrede je iskazalo realizaciju Transfera za razvoj poljoprivrede u 

iznosu od 4.841.402 KM ġto u odnosu na odobrena budģetska sredstva od 4.900.000 KM predstavlja 

izvrġenje od 98,80 %. Odobrena budģetska sredstva su Rebalansom smanjena za 100.000 KM u odnosu na 

prvobitno planirani budģet od 5.000.000 KM, u okviru kojeg je bilo predviĽeno izdvajanje za podrġku 

unapreĽenja zdravstvenog stanja ģivotinja 300.000 KM, podrġku projektima iz oblasti poljoprivrede 700.000 

KM i za Novļane podsticaje u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 4.000.000 KM. 

Uvidom u Izvjeġtaj o provoĽenju Zakona o novļanim podsticajima u 2008. godini, konstatovano je da je 

u revidiranoj godini zaprimljeno 3.925 pojedinaļnih zahtjeva za ostvarivanje prava na novļane podsticaje u 

primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, od ļega je pozitivno rijeġeno 3.742 zahtjeva, 120 zahtjeva je 

odbijeno, a 63 predmeta su zbog trajanja ciklusa proizvodnje preneseni u 2009. godinu. Isto tako je 

navedeno da ostvarenje podsticaja iznosi 5.321.917 KM ġto je veĺe u odnosu na sredstva planirana 

Budģetom za 2008. godinu od 4.900.000 KM, odnosno da je nerealizirano ostalo 421.917 KM, kao i da 
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su ovi podsticaji isplaĺeni nakon usvajanja Budģeta Kantona Sarajevo za 2009. godinu. Na osnovu 

uvida u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da su za realizaciju navedenih podsticaja (421.917 

KM), koji se odnose na proizvodnju za treĺi kvartal 2008. godine, Rjeġenja o ostvarivanju prava na 

novļane podsticaje donesena poļetkom 2009. godine, kada su i isplaĺena. 

Na osnovu analize Zakona o novļanim podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na 

podruļju Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon o novļanim podsticajima) koji je donesen u aprilu 2008. 

godine, utvrdili smo da ostvarivanje prava na novļane podsticaje utvrĽene zakonom, imaju pravna i fiziļka 

lica ï kandidati (sa sjediġtem, odnosno stalnim prebivaliġtem na podruļju Kantona), koji obavljaju 

poljoprivrednu djelatnost u smislu Zakona, te ispunjavaju uslove za proizvodnju za koju apliciraju, a koji su 

utvrĽeni odredbama ovog zakona. Imajuĺi u vidu da je ļlanom 11. navedenog Zakona, predviĽeno da Vlada 

svake godine na prijedlog Ministarstva privrede, donosi Odluku o iznosima  novļanih podsticaja u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji na podruļju Kantona Sarajevo, kojom ĺe propisati samo visinu novļanih 

podsticaja po vrsti proizvodnje, isto je primijenjeno i u 2008. godini. MeĽutim, utvrdili smo da ovakav 

naļin rada, u sluļaju veĺeg ostvarenja proizvodnje u odnosu na procjenu prilikom donoġenja Odluke 

o iznosima novļanih podsticaja po vrsti proizvodnje, izvjesno generira prekoraļenje ostvarenja u 

odnosu na odobreni budģet za podsticaje, ukoliko se odobreni budģet ne poveĺa za razliku viġe 

ostvarene i procijenjene proizvodnje. Obzirom da smo tu situaciju imali u 2008. godinu potrebno je da se 

Vlada, odnosno Skupġtina Kantona ubuduĺe na vrijeme odrede da li ĺe Izmjenama Odluke korigovati visinu 

novļanih podsticaja na niģe u toku godine ili ĺe se izvrġiti Izmjene Zakona o novļanim podsticajima u 

smislu da se uslovi za ostvarivanje novļanih podsticaja propisuju Uputstvom ili Odlukom za svaku 

kalendarsku godinu, koji se po potrebi mogu pooġtravati, u sluļaju nedovoljnih finansijskih sredstava. 

U okviru izvrġenja tekuĺih transfera Ministarstva privrede izvrġeno je doznaļavanje 500.000 KM, 

preduzeĺu ĂBags ï Energotehnikañ d.d. Vogoġĺa, odobrenih Budģetom Kantona za 2008. godinu, za 

djelimiļnu otplatu duga, za energetska goriva, remont postrojenja i tekuĺe poslovanje. Uvidom u 

prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da se radi o preduzeĺu ļija privatizacija je proglaġena neuspjeġnom, 

a u vezi kojeg je 26.07.2007. godine Kantonalna agencija za privatizaciju, postupajuĺi po donesenoj presudi 

Kantonalnog suda od 15.12.2006. godine, po sluģbenoj duģnosti donijela Rjeġenje kojim je poniġtila raniji 

upis u sudski registar izvrġene privatizacije 67 % ukupnog kapitala ovog preduzeĺa. Utvrdili smo da je 

preduzeĺe dioniļko druġtvo koje pored 67 % drģavnog ima i 33 % privatnog kapital, a Nadzorni odbor 

trenutno imenuje ministar privrede Kantona. Vezano za navedeno preduzeĺe, uvidom u Izvjeġtaj o radu 

Pravobranilaġtva Kantona za 2008. godinu, konstatovali smo da su u toku tri parnice, jedna po tuģbi kupca 

(Bags Holding GmbH) za povrat sredstava uplaĺenih po osnovu kupoprodajne cijene protiv Kantonalne 

agencije za privatizaciju i Kantona Sarajevo - Ministarstva privrede, druga tuģba istog tuģitelja protiv 

Kantona Sarajevo  i ļlanova Nadzornog odbora druġtva i to za predaju u posjed i treĺa tuģba protiv 

Kantonalne agencije za privatizaciju i Kantona Sarajevo ï Ministarstva privrede radi naknade ġtete. Imajuĺi 

u vidu naprijed navedeno, kao i da se radi o preduzeĺu sa znaļajnim uļeġĺem privatnog kapitala (33 %), te 

sudske procese koji se vode potrebno je preispitati opravdanost i osnovanost doznaļavanja budģetskih 

sredstava za navedene namjene, bez potpisivanja ugovora kojim bi se definisala  meĽusobna prava i 

obaveze. 

Potrebno je da se Vlada Kantona, u sluļaju veĺeg ostvarenja poljoprivredne proizvodnje za koju se 

ostvaruju novļani podsticaji, u odnosu na procjenu prilikom donoġenja Odluke o visini novļanih 

podsticaja po vrstama, ubuduĺe, na vrijeme jasno odredi da li ĺe Izmjenama Odluke korigovati visinu 

novļanih podsticaja na niģe u toku godine, ukoliko odobrena budģetska sredstva nisu dovoljna za 

izmirenje istih, a  u cilju izbjegavanja prekoraļenja budģeta. 

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Vladom Kantona, predloģi Nacrt Izmjena Zakona 

o novļanim podsticajima Kantona Sarajevo, u smislu da se uslovi za ostvarivanje novļanih podsticaja 

u poljoprivredi ubuduĺe definiġu Uputstvom ili Odlukom koji bi se donosili svake godine kako bi se 

isti u sluļaju nedovoljnih budģetskih sredstava, za izmirenje istih, mogli  pooġtravati. 

Potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede, donese provedbeni propis kojim 

ĺe detaljnije propisati naļin provoĽenja ļlana 9. Zakona o novļanim podsticajima u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji na podruļju Kantona Sarajevo, uz poġtivanje principa transparentnosti i 

na bazi prethodno utvrĽenih kriterija za raspodjelu istih, obzirom da je navedenim ļlanom 

predviĽeno da Vlada Kantona donosi pojedinaļne odluke kojima podrģava odrģivi povratak, razvoj 

poljoprivrede, organizaciju manifestacija, priredbi i sajmova, te regresiranje kamata po kreditima 

odobrenim za poljoprivrednu djelatnost. 
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Potrebno je da se Vlada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede i Pravobranilaġtvom 

Kantona, jasno odredi u vezi doznaļavanje budģetskih sredstava, preduzeĺu Bags ï Energotehnika 

d.d. Vogoġĺa, imajuĺi u vidu da se radi o preduzeĺu sa znaļajnim uļeġĺem privatnog kapitala (33 %),  

sudske procese koji se vode u vezi istog, kao i  da se istim ne poveĺava vlasniļki udio Kantona. 

Tekuĺi transferi Ministarstva kulture i sporta iskazani su u iznosu od 9.820.090 KM ġto predstavlja 

2,98 % ukupno izvrġenih tekuĺih transfera Kantona, a u odnosu na planirana sredstva za ove namjene od 

10.026.582 KM isti su izvrġeni sa 97,94  %. Od strane Ministarstva kulture i sporta i ove, kao i prethodne 

godine, prilikom raspodjele sredstava institucijama sporta praksa je bila da imenovana Komisija za 

predlaganje sufinansiranja projekata sporta po prikupljenim zahtjevima, tokom cijele godine, iste razmatra u 

duhu postojeĺih zakonskih i podzakonskih propisa, kao i podnesenih projekata, na osnovu kojeg je donosila 

Prijedloge Odluka o raspodjeli, nakon ļega je ministar donosio Odluku o raspodjeli istih, a Vlada Kantona 

Zakljuļak o doznaļavanju navedenih sredstava. Utvrdili smo da nisu postojali pisani kriteriji i jasno utvrĽeni 

parametri na osnovu kojih je utvrĽivana visina sredstava po projektima i sportskim organizacijama, odnosno 

na osnovu kojih je izvrġeno doznaļavanje sredstava u iznosu 1.435.238 KM za Vrhunski sport i 

Takmiļarskoïrazvojni sport.  

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, utvrdi i razradi kriterije po kojima se, u skladu sa 

postojeĺim propisima iz oblasti sporta, raspodjeljuje i odreĽuje visina sredstava sportskim 

organizacijama, po kandidovanim projektima.  

Transfer za povrate viġe i pogreġno uplaĺenih poreza i izvrġenje sudskih presuda u 2008. godini 

izvrġen je u iznosu od 1.868.758 KM ġto u odnosu na planirana sredstva za ove namjene od 2.519.270 KM 

predstavlja izvrġenje od 74,18 %. Uvidom u Izvjeġtaj Centralne popisne komisije, utvrdili smo da na dan 

31.12.2008. godine, nije izvrġen popis neizmirenih obaveza koje se odnose na povrate viġe pogreġno 

uplaĺenih prihoda i sudske presude. Provedenom revizijom konstatovali smo da neizmirene obaveze 

Kantona na dan 31.12.2008. godine, po osnovu neizvrġenih predmeta u vezi sa povratima pogreġno ili viġe 

uplaĺenih sredstava na JRT Kantona iznose 5.741.984 KM, kao i da budģetska pozicija za izmirenje ovih 

obaveza nije bila planirana u dovoljnom iznosu, ġto smo detaljnije obrazloģili pod taļkom 5.4. Izvjeġtaja 

(Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeĺa).  

Od ukupno iskazanog izvrġenja, izvrġeni povrati od strane Ministarstva finansija, u skladu sa 

Pravilnikom o procedurama za povrat viġe ili pogreġno uplaĺenih javnih prihoda sa Jedinstvenog raļuna 

trezora Kantona Sarajevo iznose 1.514.272 KM, dok je na izmirenje obaveza po izvrġnim sudskim 

rjeġenjima utroġeno 354.486 KM, od ļega je 196.713 KM evidentirano na Ministarstvu pravde i uprave, 

47.339 KM na Profesionalnoj vatrogasnoj brigadi, 38.679 KM na Narodnom pozoriġtu i 37.700 KM na 

MUP-u.  

Za 2008. godinu, koja je predmet revizije, uz Godiġnji izvjeġtaj nije saļinjavana adekvatna analiza 

izmirenih obaveza po sudskim izvrġnim rjeġenjima, po budģetskim korisnicima, a koja je neophodna u cilju 

eventualnog utvrĽivanja odgovornosti sluģbenih osoba ļijim djelovanjem su podignute tuģbe i izgubljeni 

sudski sporovi na ġtetu Budģeta Kantona.  

Potrebno je da Ministarstvo finansija putem Instrukcije definiġe obavezu budģetskih korisnika da 

izvrġe procjenu moguĺih troġkova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, u cilju istinitog 

prezentovanja i iskazivanja potencijalnih obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za 

realizaciju obaveza po osnovu sudskih sporova, osigura relevantnu dokumentaciju, po svakom 

budģetskom korisniku, za obaveze za koje je izvjesno da ĺe u narednom periodu (za koji se vrġi 

planiranje) trebati izvrġiti plaĺanje. Prilikom evidentiranja izmirenja obaveza po izvrġnim sudskim 

rjeġenjima razdvojiti glavnicu, kamatu i sudske troġkove. 

Potrebno je osigurati da budģetski korisnici na koje se odnose pravosnaģne presude, odnosno koji su 

upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informiġu Ministarstvo finansija o potrebnim sredstva 

za izvrġenje istih u cilju skraĺivanja puta realizacije, odnosno uġtede sredstva na ime troġkova 

izvrġenja i zateznih kamata. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija, odnosno Sektor za inspekcijski nadzor koriġtenja sredstava 

budģeta Kantona provjeri dostavljene Informacije od strane budģetskih korisnika, u vezi sa sporovima 

u toku, i saļini Izvjeġtaj o potencijalnim obavezama i postojeĺim pravosnaģnim presudama koje se 

trebaju izmiriti u narednom periodu (sa procjenom obraļuna zateznih kamata i sudskih troġkova), a 

sve u cilju istinitog prezentovanja i iskazivanja potencijalnih obaveza, kao i realnog planiranja 

potrebnih sredstava za realizaciju istih. 
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Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa budģetskim korisnicima, uz Godiġnji izvjeġtaj o 

izvrġenju budģeta svake godine saļinjava adekvatnu analizu izmirenih obaveza po sudskim izvrġnim 

rjeġenjima, a koja je neophodna u cilju eventualnog utvrĽivanja odgovornosti sluģbenih osoba ļijim 

djelovanjem su podignute tuģbe i izgubljeni sudski sporovi na ġtetu Budģeta Kantona. Navedenu 

analizu je potrebno saļinjavati i za izvrġene povrate pogreġno ili viġe uplaĺenih sredstava na JRT 

Kantona, kao i nedostajuĺa finansijska sredstva za izmirenje istih. 

5.5.2 Kapitalni izdaci  

Kapitalne izdatke Kantona saļinjavaju kapitalni grantovi i izdaci za nabavku stalnih sredstava, i isti su u 

2008. godini izvrġeni u iznosu od 121.635.763 KM ġto u odnosu na planirana sredstva od 143.212.800 KM 

predstavlja izvrġenje od 84,93 %. Navedeno izvrġenje veĺe je za 5,91 % u odnosu na izvrġenje kapitalnih 

izdataka prethodne godine. 

 

5.5.2.1 Kapitalni grantovi 

Kapitalni grantovi Kantona za 2008. godinu iskazani su u iznosu od 82.124.757 KM, ġto u odnosu na 

planirana sredstva od 94.802.720 KM predstavlja izvrġenje od 86,63 %.  

U okviru navedenih izdataka za kapitalne grantove u resoru prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa 

utroġeno je 28.672.864 KM, od ļega je 7.126.482 KM sredstava izvrġeno na podruļju opĺina Centar, Stari 

Grad, Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidģa, Ilijaġ, Vogoġĺa, Hadģiĺi i Trnovo za finansiranje i sufinansiranje 

izgradnje i rekonstrukcije vodovodnih i kanalizacionih mreģa, rekonstrukciju ulica, projekat fiziļke zaġtite 

pjeġaļke zone podruļja Baġļarġija i Ferhadija, izgradnju kolektora Bendbaġa ï Podcarina. Na osnovu 

provedene revizije, vezano za realizaciju navedenih projekata, nismo u moguĺnosti potvrditi da su 

postojali pisani kriteriji u pogledu odreĽivanja visine sredstava koja su u 2008. godini dodijeljena 

opĺinama. Ġto se tiļe izvrġenja (koje je manje za 1.623.518 KM u odnosu na plan), utvrdili smo da 

nisu realizovane sve ugovorene obaveze po ovom osnovu, tako da su ostale neizmirene obaveze koje 

nisu iskazane u finansijskom izvjeġtaju ministarstva. Kao primjer navodimo da su Ministarstvo 

prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa i Direkcija za puteve Kantona 01. jula 2008. godine potpisali Sporazum 

o udruģivanju finansijskih sredstava za poploļavanje ulica u Opĺini Stari Grad (ulica ņulagina i Prote 

Bakoviĺa) kojim su se potpisnici obavezali na finansijsko uļeġĺe u dogovorenom omjeru (485.448 

KM:300.000 KM), kao i angaģovanje izvoĽaļa radova od strane Direkcije za puteve.  Po navedenom 

osnovu, Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa nije prema izvoĽaļu radova (In d.o.o.) izmirilo 

obavezu u iznosu od 154.220 KM niti je istu iskazalo u finansijskom izvjeġtaju i dalo obrazloģenje u 

Elaboratu o popisu stalnih sredstava, potraģivanja i obaveza za 2008. godinu. 

Ministarstvo prostornog ureĽenja je u 2008. godini na ime kapitalnih projekata iz registrovane 

djelatnosti javnim preduzeĺima doznaļilo 18.962.948 KM ġto u odnosu na planirana sredstva za ove 

namjene od 20.610.000 KM predstavlja izvrġenje od 92 %. Od navedenog iznosa javno komunalnim 

preduzeĺima Kantona Sarajevo doznaļeno je 18.338.887 KM (Sarajevogas, Park, Rad, Pokop, Toplane, 

Vodovod i kanalizacija, Trģnice ï Pijace na malo), JKP Vodostan Ilijaġ 344.061 KM i JKP Komunalac 

Hadģiĺi 280.000 KM, ġto smo detaljnije obrazloģili pod taļkom 5.5.1. Izvjeġtaja.  

Ministarstvo saobraĺaja je KJKP Gras doznaļilo 8.200.000 KM za realizaciju kapitalnih projekata, od 

ļega za projkte: Remont i modernizacija SATRE (3.500.000 KM), Remont i modernizacija autobus i 

trolejbusa (500.000 KM), Nabavka autobusa, trolejbusa i minibusa (2.300.000 KM) i Sanacija tramvajske 

pruge i pruģnih prelaza (1.900.000 KM), ġto smo detaljnije obrazloģili pod taļkom 5.5.1. Izvjeġtaja. 

 

Raspodjelu budģetskih sredstava za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i rekonstrukcije opĺina, iz 

resora prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa, vrġiti na osnovu pisanih i mjerljivih kriterija, a 

doznaļavanje sredstava u skladu sa realizacijom potpisanih ugovora. 

Osigurati sredstva za izmirenje obaveze prema dobavljaļu In d.o.o., u skladu sa izvrġenom 

realizacijom Sporazuma o udruģivanju finansijskih sredstava za poploļavanje ulica u Opĺini Stari 

Grad (ulica ņulagina i Prote Bakoviĺa).  
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Uprava za civilnu zaġtitu Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Uprava) je u 2008. godini izvrġenje 

kapitalnih izdataka iskazala u iznosu od 1.138.037 KM ġto u odnosu na planirana sredstva od 3.958.000 KM 

predstavlja ostvarenje od 28,75 %, od ļega je za saniranje korita rijeka utroġeno 588.642 KM, 500.000 KM 

doznaļeno Zavodu za izgradnju Kantona Sarajevo za saniranje kliziġta u Kantonu i 49.395 KM iz 

interventnih sredstava doznaļeno preduzeĺu Neimari d.o.o. Sarajevo, na ime izvrġene popravke krova JU 

ĂPete osnovne ġkole Ilidģañ (po zahtjevu Kantonalnog ministarstva obrazovanja i nauke). 

Od ukupno utroġenih sredstva za saniranje korita rijeka (588.642 KM), Uprava za civilnu zaġtitu je 

sa 156.126 KM sufinansirala projekat ĂUreĽenja rijeļnog korita rijeke Miljackeñ na osnovu potpisanog 

Sporazuma o sufinansiranju izmeĽu Kantonalnog ministarstva privrede, Grada Sarajeva i Uprave (u skladu 

sa donesenim ĂProgramom ureĽenja rijeļnih korita, vodosnabdijevanja i zaġtite od poplava na podruļju 

Kantona Sarajevo za 2008. godinuñ donesenim od strane Vlade kantona), 179.541 KM Projekat 

proļiġĺavanja rijeka Miljacke i Bosne, 98.956 KM regulaciju vodotoka rijeke Dobrinje na Stupu i 67.233 

KM regulaciju vodotoka rijeke Tilave u Butmiru. 

Projekat proļiġĺavanja rijeka Miljacke i Bosne (179.541 KM) izvrġen je u saradnji sa Ministarstvom 

odbrane BiH, u skladu sa potpisanim ĂSporazumom o meĽusobnim obavezama na anagaģiranju Oruģanih 

snaga BiH na ureĽenju korita rijeka Bosne i Miljackeñ od 18.07.2008. godine. Navedenim Sporazumom 

dogovoreno je da ĺe Ministarstvo odbrane BiH angaģovati potrebne inģinjerijske maġine sa rukovateljima, a 

da ĺe Kantonalna uprava civilne zaġtite: imenovati nadzorni organ koji ĺe ovjeravati dokumentaciju i pratiti 

realizaciju izvoĽenja radova, snositi troġkove pogonskog goriva i maziva, odrģavanja i popravke 

inģinjerijskih maġina za vrijeme izvoĽenja radova, jednog obroka i dnevnica u visini od 50 KM po danu za 

svakog angaģovanog pripadnika Oruģanih snaga BiH. Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, 

vezano za isplaĺene troġkove dnevnica (81.150 KM), utvrdili smo da je na osnovu Odluke direktora Uprave, 

pripadnicima Oruģanih snaga, za angaģovanje u dane vikenda, isplaĺivana naknada u visini od 100 KM, 

koja ne moģe imati karakter dnevnice i za koju je trebalo obraļunati porez na dodatna primanja od visini od 

50 %, u skladu sa tada vaģeĺim Zakonom o porezu na plaĺu. Isto tako smo utvrdili da su dnevnice 

isplaĺivane i pripadnicima Vatrogasne brigade, za koje nam nije prezentirano po kom pravnom osnovu su 

angaģovani isti. Za troġkove ishrane pripadnika oruģanih snaga Crvenom kriģu je doznaļeno 20.000 KM, za 

ļiji angaģman nije proveden postupak odabira dobavljaļa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, 

niti je prezentiran adekvatan izvjeġtaj o utroġku  ovih sredstava. S tim u vezi skreĺemo paģnju da se dnevnica 

i topli obrok iskljuļuje,u skladu sa  Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju 

karakter plaĺe, iz kojeg razloga ne moģemo potvrditi opravdanost svih nastalih troġkova u iznosu od 24.943 

KM, po osnovu ishrane angaģovane radne snage, kao ni odredbe potpisanog  Sporazuma sa Ministarstvom 

odbrane BiH. Revizorskom timu nije prezentiran predmjer i predraļun navedenih radova tako da se ne  

moģe utvrditi kolika je stvarna vrijednost izvedenih radova (npr. duģina rijeļnog korita, kontrolne taļke, 

vremenski period zavrġetka posla i sl.), kao i dokumentacija  na osnovu koje bi mogli potvrditi da je 

izvoĽenje predmetnih radova bilo praĺeno od strane nadzornog organa, odnosno da je isti uopġte imenovan.  

Sufinansiranje dodatnih radova iz namjenskih sredstava, na regulaciji korita rijeka Dobrinje na 

Stupu (98.956 KM) i Tilave u Butmiru (67.233 KM), izvrġeno je na osnovu potpisanog Sporazuma 

izmeĽu Ministarstva privrede i Uprave, od 25.12.2007. godine, kojim je Uprava preuzela finansiranje 

dodatnih radova na navedenim lokalitetima, obzirom da raspolaģe sa odreĽenim finansijskim sredstvima za 

zaġtitu od poplava. Sporazumom prihvaĺene obaveze su kasnije, u 2008. godini, pretoļene u Anekse 

ugovora o izvoĽenju dodatnih radova na predmetnim lokacijama sa izvoĽaļem VD ĂBosnañ, Agencijom za 

vodnopodruļje rijeke Save i Opĺinom Ilidģa, na osnovu kojih su i izvrġena plaĺanja u naznaļenim iznosima. 

Ovakvim naļinom rada, Uprava civilne zaġtite nije izvrġila namjensko troġenje sredstava po osnovu 

prikupljenih posebnih naknada za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa koja se, u skladu sa Zakonom o zaġtiti 

i spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, mogu koristiti iskljuļivo za namjene 

zaġtite i spaġavanja od prirodnih i drugih nesreĺa.  

Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu je duģna odabir dobavljaļa vrġiti uz dosljedno poġtivanje 

Zakona o javnim nabavkama BiH. 

Obezbijediti da sve finansijske transakcije proizaġle po osnovu angaģmana Oruģanih snaga BiH na 

poslovima zaġtite i spaġavanja ljudi i materijalnih dobara idu putem Trezora BiH, kao i praĺenje 

izvoĽenja predmetnih radova od strane nadzornog organa. Isto tako je potrebno angaģovanje fiziļkih 

lica vrġiti na osnovu potpisanih ugovora kojima ĺe se precizno definisati prava i obaveze istih.  

Isplate naknada za topli obrok i dnevnice vrġiti uz dosljedno poġtivanje zakonskih propisa kojima se 

ureĽuje isplata istih. 
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Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu ugovorima preuzima samo obaveze koje se 

odnose na provoĽenje aktivnosti, u skladu sa Godiġnjim planom troġenja namjenskih sredstava 

donesenim na osnovu ļlana 180. Zakona o zaġtiti i spaġavanju ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreĺa, kao i provedbenim propisima donesenim na osnovu istog. 

 

5.5.2.2 Izdaci za nabavku sredstava 

Izdaci za nabavku stalnih sredstava su, od ukupno planiranih sredstava od 48.410.080 KM, 

realizovani u iznosu od  39.511.006 KM, ġto je u odnosu na 2007. godinu viġe za 10.850.641 KM. Struktura 

nabavljenih stalnih sredstava je slijedeĺa: zemljiġte 4.234.598 KM, graĽevine 11.808.447 KM, oprema 

6.502.682 KM, ostala stalna sredstva 2.092.264 KM, stalna sredstva u obliku prava 546.082 KM, 

rekonstrukcija i investiciono odrģavanje 14.326.933 KM.  

Od ukupno izvrġenih izdataka za nabavku zemljiġta, ġuma i viġegodiġnjih zasada iz Budģeta, na 

izdatke u resoru saobraĺaja se odnosi 90,28 %. Sa pozicije Ministarstva saobraĺaja ukupna sredstva u iznosu 

od 3.000.000 KM utroġena su putem Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, za rjeġavanje imovinsko ï 

pravnih odnosa u vezi izgradnje I transferzale, dok je sa pozicije Direkcije za puteve izdvojeno 823.060 KM, 

za rjeġavanje imovinsko ï pravnih odnosa, od ļega 500.000 KM u vezi izgradnje Zapadnog prilaza gradu, 

100.000 KM za izgradnju mosta Maleġiĺi, a 273.060 KM prebaļeno je na raļun opĺine Centar za plaĺanje 

naknade za eksproprijaciju. Ostatak iskazanih sredstava, u iznosu od 411.538 KM, utroġen je od strane 

Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice o rada, socijale za nabavku zemljiġta za 

potrebe JU Terapijske zajednice Kampus Kantona Sarajevo. 

U ukupnim izdacima za nabavku graĽevina najveĺe je uļeġĺe Direkcije za puteve koje iznosi 

5.171.356 KM ili 43,79 %, a iz ovih sredstava finansiran je zavrġetak radova na saobraĺajnici Zapadni prilaz 

Gradu u iznosu od 4.417.153 KM, izgradnja saobraĺajnice Sjeverna longitudinala u iznosu od 90.901 KM, 

te izgradnja mosta Maleġiĺi u iznosu od 663.302 KM. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i 

izbjeglice utroġilo je 846.135 KM za izgradnju i opremanje objekata za smjeġtaj Sluģbi socijalne zaġtite 

Ilidģa i Novi Grad, sanaciju objekta za smjeġtaj JU ĂDisciplinski centar za maloljetnikeñ.  

Iz Budģeta Kantona za nabavku opreme utroġeno je 6.502.682 KM, od ļega se na izvrġenje 

Kantonalne uprave za civilnu zaġtitu odnosi 152.592 KM i Ministarstva kulture i sporta 70.000 KM.  

U toku 2008. godine Kantonalna uprava za civilnu  zaġtitu je nabavila tri vozila u ukupnoj vrijednosti od 

147.465 KM. Uvidom u dokumentaciju za nabavku specijalnog ï Pic up-a i terenskog vozila (Pic up u 

iznosu od 57.000 KM i Tiguan u vrijednosti od 63.710 KM) utvrĽeno je da je krajem 2007. godine 

(novembar) pokrenut postupak nabavke poluterenskog vozila Pic up-a putem otvorenog postupka. 

Istovremeno, prije okonļanja naprijed navedenog postupka, u decembru 2007. godine, pokrenut je otvoreni 

postupak za nabavku tri vozila (po Lot-ovima) od ļega se Lot 1 odnosio na nabavku terenskog vozila (za 

koje su traģene iste tehniļke karakteristike kao za pic up po prethodno pokrenutom postupku), a Lot 2 se 

odnosi na nabavku specijalnog vozila Pic up-a (za koje su date nove tehniļke karakteristike).  

Otvoreni postupak pokrenut za nabavku poluterenskog vozila Pic up (novembar 2007.g) poniġten je, po 

odluci nadleģnih  zbog nedovoljnog broja ponuda, bez obzira ġto su prispjele dvije ponude (miġljenja smo 

da su  iste osiguravale stvarnu konkurenciju za dodjelu konkretnog ugovora). Odlukom ugovornog 

organa, na prijedlog komisije, ugovor za nabavku  specijalnog vozila Pic up-a (Lot 2) dodijeljen je ĂAC 

Quattroñ doo Sarajevo. Za nabavku terenskog vozila (Lot 1) postupak dodjele ugovora je poniġten, nakon 

ļega je pokrenut novi otvoreni postupak na koji se nije prijavio ni jedan ponuĽaļ, poslije ļijeg poniġtenja je 

proveden  pregovaraļki postupak bez objave.  Pregovaraļkim postupkom je traģeno terensko vozilo sa 

izmijenjenim tehniļkim karakteristikama u odnosu na traģene karakteristike navedene u otvorenim 

postupcima, a  poziv za pregovaranje  upuĺen je na adrese tri dobavljaļa, u kojem su navedeni kriteriji za 

bodovanje i datum pregovaranja. Imajuĺi u vidu naprijed navedeno i da nam nije prezentiran Zapisnik o 

obavljenom pregovaraļkom postupku, kao ni dokaz da je postupak pregovaranja stvarno proveden, te da je 

izvrġeno bodovanje ponuda po utvrĽenim kriterijima kako je regulisano ļlanom 30. Zakona o javnim 

nabavkama BiH, ne moģemo potvrditi da je nabavka terenskog vozila Tiguan u vrijednosti od 63.710 KM, 

izvrġena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Navedenim ļlanom Zakona o javnim nabavkama 

BiH je definisano da je Ăprilikom provoĽenja  pregovaraļkog postupka bez objave obavjeġtenja o nabavci, u 

sluļaju  da se na pregovore pozove viġe od jednog kandidata, ugovorni organ duģan verificirati da li su 

kvalifikacije kandidata u skladu sa kriterijima navedenim u pozivu, pregovarati tehniļke, ekonomske, pravne 
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i druge aspekte ugovora, i na osnovu rezultata odrģanih pregovora pozvati uļesnike da dostave svoje 

konaļne ponude i meĽu njima odredi najpovoljnijeg dobavljaļa u skladu sa definisanim kriterijimañ.    

U okviru navedenih nabavki Kantonalne uprave za civilnu zaġtitu nabavljeno je i putniļko vozilo (Polo 

u iznosu od  26.755 KM), a izbor dobavljaļa za nabavku predmetnog vozila izvrġen je (nakon dva 

poniġtena otvorena postupka) putem konkurentskog postupka bez objave obavjeġtenja o nabavci. Uvidom u 

dokumentaciju vezano za navedenu nabavku utvrĽeno je da tehniļke karakteristike nabavljenog vozila ne 

odgovaraju tehniļkim karakteristikama koje su bile objavljene u otvorenim postupcima. TakoĽer, nije 

prezentiran zapisnik sa otvaranja ponuda, dok je otvaranje ponuda izvrġeno prije utvrĽenog roka za 

dostavljanje ponuda (koji je naveden u zahtjevu za dostavljanje ponuda), ġto je rezultiralo da je odluka o 

odabiru  dobavljaļa donesena prije roka otvaranja ponuda. Miġljenja smo da navedena nabavka nije izvrġena 

u skladu sa ļlanom 46. Zakona o javnoj nabavci BiH. S tim u vezi navodimo da je Uprava, prilikom 

provoĽenja nabavki  putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda,  bila duģna obezbijediti da 

zahtjev  za ponude sadrģi  adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih dobavljaļi mogu pripremiti 

svoje ponude na stvarno konkurentskom osnovu, precizan rok i mjesto prijema ponuda, kao i da se ocjena 

ponuda vrġi nakon isteka navedenog roka,  u skladu sa ļlanom 46. stav 3 i 5 Zakona o javnim nabavkama 

BiH. 

Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu je duģna odabir dobavljaļa vrġiti u skladu sa Zakonom o javnim 

nabavkama BiH.  

Ministarstvo kulture i sporta je na poziciji  djela likovnih umjetnosti evidentiralo plaĺanje angaģovanom 

dobavljaļu ĂDokumentñ doo Sarajevo, za arhivsko filmsko snimanje razvoja Kantona Sarajevo. Navedeno 

snimanje razvoja Kantona Sarajevo se vrġi od 2005. godine, a  sredstava za ove namjene se odobravaju 

Budģetom Kantona bez prethodno utvrĽenog plana i prijedloga snimanja projekta. MeĽutim, tek u 

2008. godini, na osnovu odluke ministra,  proveden je pregovaraļki postupak za navedenu nabavku, na koji 

je pozvan samo jedan dobavljaļ s kojim je 03.04.2008. godine zakljuļen ugovor za  nabavku usluga 

Arhivskog snimanja razvoja Kantona u vrijednosti od 69.999 KM. U obrazloģenju odluke ministra  o 

pokretanju postupka javne nabavke (03.03.2008.godine)  navedeno je da je Ministarstvo kulture i sporta 

odreĽeno za nosioca projekta snimanja (koji podrazumijeva stalno praĺenje izgradnje, rekonstrukcije, 

restauracije, faze izrade, zavrġetak radova iz oblasti svih ministarstva Kantona, znaļajnih skupova i 

manifestacija), a obzirom da se u ovom sluļaju radi o umjetniļkim i razlozima koji se odnose na zaġtitu 

ekskluzivnih prava zbog kojih samo odreĽeni dobavljaļi mogu pruģiti usluge i da je u prethodne tri godine 

to ekskluzivno pravo imao ĂDokumentñ doo Sarajevo, te u skladu s ļlanom 11. stav 4. taļka a) podtaļka 3.  

Zakona o javnim nabavka BiH  za navedenu nabavku je odluļeno da se pokrene pregovaraļi postupak bez 

objave. Nismo se uvjerili da su navedena obrazloģenja opravdan razlog za pokretanje pregovaraļkog 

postupka bez objave obavjeġtenja o nabavci, odnosno da su  bili ispunjeni propisani uslovi za voĽenje 

navedenog postupka, u skladu sa ļlanom 11. stav 4, taļka a), podtaļka 3 Zakona o javnim 

nabavkama BiH, kao ni opravdanost zakljuļivanja ugovora za navedeno snimanja i efekte utroġenih 

budģetskih sredstava za navedene namjene. 

Preispitati osnovanost i opravdanost zakljuļivanja ugovora za arhivsko snimanje razvoja Kantona 

zakljuļenog izmeĽu Ministarstva kulture i sporta i dobavljaļa  ĂDokumentñ doo Sarajevo.  

5.6 Finansijski rezultat 

Prema prezentiranim konsolidovanim finansijskim izvjeġtajima Budģeta za 2008. godinu iskazan je 

finansijski rezultat kako slijedi: 

R. 

br. 
Opis 

Rebalans Budģeta 

za 2008. godinu 

Ostvareno u 

2007. godini 

Ostvareno u 

2008. godini 

Index 

(5/4) 

1 2 3 4 5 6 

A. Prihodi, finansiranje i viġak prihoda 

    nad rashodima iz prethodne godine 

    (I+II) 

820.904.162 726.829.084 756.015.854 104,02 

I    Prihodi i finansiranje (1+2) 806.259.507 693.383.534 741.371.199 106,92 

1. Prihodi  787.767.407 676.586.266 720.031.547 106,42 

2. Finansiranje 18.492.100 16.797.268 21.339.652 127,04 

II   Viġak prihoda nad rashodima iz    

     prethodne godine 14.644.655 33.445.550 14.644.655 43,80 

B.   Rashodi, izdaci, pozajmljivanje i   820.904.162 712.184.429 777.473.268 109,17 
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Kao ġto se vidi iz tabele u 2008. godini ostvaren je viġak rashoda i izdataka u odnosu na ostvarene 

prihode i primitke u ukupnom iznosu od 21.457.414 KM. 

Na osnovu analize ostvarenja prihoda i primitaka, kao i tromjeseļnih finansijskih planova izvrġavanja 

Budģeta Kantona Sarajevo (usvajanih od strane Vlade Kantona) utvrĽeno je da Izmjenama i dopunama 

Budģeta KS donesenim u novembru 2008. godinu nije u dovoljnoj mjeri izvrġeno uravnoteģenje budģeta na 

naļin da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke ġto nije u skladu sa ļlanovima 4. i 23. 

Zakona o budģetima u FBiH, tako da je navedeno na kraju godine dovelo do budģetskog deficita u 

naznaļenom iznosu. Obzirom da je od strane budģetskih korisnika  na kraju godine prijavljeno 1.655.626 

KM neizmirenih obaveza, a koje nisu planirane Budģetom Kantona za 2008. godinu, Vlada Kantona je 

prilikom razmatranja Izvjeġtaja o popisu sredstava, obaveza i potraģivanja budģetskih korisnika koji su u 

evidenciji JRT KS na dan 31.12.2008. godine, donijela zakljuļak da se navedene obaveze planiraju i izmire 

na teret Budģeta Kantona Sarajevo za 2009. godinu.  

Na osnovu obavljene revizije utvrdili smo da, na kraju godine, odreĽeni broj budģetskih korisnika nije 

prijavio sve neizmirene obaveze (i potraģivanja) tako da iste nisu iskazane ni u finansijskim izvjeġtajima istih 

za 2008. godinu (Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa - 154.220 KM obaveze prema izvoĽaļu 

radova IN d.o.o. za poploļavanje ulica u Opĺini Stari Grad, 290.136 KM obaveze prema JP Elektroprivreda 

BiH za utroġak elektriļne energije za javnu rasvjetu u Kantonu, Direkcija za puteve -  300.000 KM obaveza 

prema izvoĽaļu radova Orman d.o.o. po osnovu Rekonstrukcije puta za naselje Lokve, Ministarstvo za 

boraļka pitanja ï 12.957 KM obaveze prema JP Gras za izvrġene usluge prevoza ratnih vojnih invalida, 

ļlanova porodica ġehida i poginulih boraca i dobitnika ratnih priznanja).   

Konstatujemo da je za navedeni iznos trebalo uveĺati iskazani budģetski deficit tako da isti za 2008. 

godinu najmanje iznosio 23.870.353 KM. 

Potrebno je da se Ministarstvo finansija i Vlada Kantona dosljedno pridrģavaju odredbi Zakona o 

budģetima u FBiH prilikom izrade Budģeta KS u dijelu uravnoteģenja budģeta tako da ukupni 

prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. 

Potrebno je da svi budģetski korisnici stvaraju obaveze u skladu sa iznosima odobrenih budģetskih 

sredstava, u skladu sa  Zakonom o budģetima u FBiH i Zakonom o izvrġavanju budģeta FBiH. 

Potrebno  da budģetski korisnici na kraju svake budģetske godine popiġu, transparentno iskaģu i 

obrazloģe neizmirene obaveze po osnovu potpisanih ugovora ili sporazuma o sufinansiranju obzirom 

da iste terete budģetske rashode i izdatke u nekom buduĺem periodu. S tim u vezi Ministarstvo 

finansija bi trebalo omoguĺiti da budģetski korisnici iskaģu rashode u obraļunskom periodu u kojem 

je obaveza za plaĺanje i nastala, u skladu sa raļunovodstvenim naļelom modificiranog nastanka 

dogaĽaja. 

5.7 Popis imovine, potraţivanja i obaveza na dan 31.12.2008. godine 

Centralna popisna komisija za popis sredstava, obaveza i potraģivanja Kantona Sarajevo je saļinila 

Izvjeġtaj o popisu sredstava, potraģivanja i obaveza budģetskih korisnika koji su u evidenciji Jedinstvenog 

raļuna Trezora Kantona Sarajevo na dan 31.12.2008. godine i isti dostavila Vladi Kantona dana 23.02.2009. 

godine. Vlada je svojim Zakljuļkom od 26.02.2009. godine usvojila Izvjeġtaj o popisu. Uvidom u Izvjeġtaj o 

popisu konstatovano je da istim nisu obuhvaĺeni korisnici koji su izvan sistema Jedinstvenog raļuna trezora, 

a to su ustanove visokog obrazovanja i ustanove nauke.  

Ġto se tiļe obaveze resornih ministarstva da u skladu sa Zakljuļkom Vlade Kantona Sarajevo br. 02-05-

22409-2/03 od 12.11.2003. godine sve izmjene stanja u postojeĺim evidencijama imovine, kao i 

      otplate (od 1 do 5) 

1. Tekuĺi rashodi  668.750.362 587.239.676 649.083.951 110,53 

2. Kapitalni izdaci  143.212.800 114.853.043 121.635.763 105,90 

3. Pozajmljivanja 7.620.000 8.983.000 5.870.000 65,34 

4. Tekuĺa rezerva 420.000 0 0 0 

5. Otplate primljenih kredita 901.000 1.108.710 883.554 79,70 

C.   Viġak prihoda i finasiranja nad   

       rashodima i izdacima tekuĺe  

       godine (A-B) 

0 14.644.655 0 0 

Viġak rashoda i izdataka nad  

prihodima i finansiranju tekuĺe  

        godine (B-A) 

0 0 21.457.414 0 
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novoizgraĽenih objekata finansiranih iz sredstava Budģeta, dostavljaju Ministarstvu prostornog ureĽenja i 

zaġtite okoliġa-Odjeljenju za dokumentaciju, konstatovano je iz razgovora sa odgovornom osobom, da 

tokom 2008. godine nije bilo takvih aktivnosti i da u veĺ postojeĺu evidenciju koja je formirana u ranijem 

periodu, nije bilo novih upisa imovine tokom 2008. godine.  

Za plaĺanje utroġka elektriļne energije za javnu rasvjetu na podruļju Kantona Sarajevo, Ministarstvu 

prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa su u 2008. godini pristigle fakture u ukupnom iznosu od 4.290.136 KM, 

meĽutim kako su istom potrebna sredstva za ove namjene planirana u nedovoljnom iznosu od 4.000.000 

KM, na kraju godine ostala je neknjiģena obaveza u iznosu navedene razlike od 290.136 KM, koja nije 

transparentno iskazana u Izvjeġtaju o popisu sredstava, obaveza i potraģivanja budģetskih korisnika koji su u 

evidenciji JRT-a Kantona Sarajevo. Iako je Ministarstvo u budģetskom zahtjevu za 2009. godinu traģilo 

sredstva za izmirenje troġkova javne rasvjete na podruļju Kantona Sarajevo u realno oļekivanom iznosu, 

sredstva mu nisu odobrena u potrebnom iznosu, te je izvjesno da ĺe mu nedostajati 1.126.415 KM, koji iznos 

je potencijalno prekoraļenje budģeta naredne godine ukoliko se u meĽuvremenu ne obezbijede sredstva.  

Isto tako, ovo Ministarstvo nije u finansijskim izvjeġtajima iskazalo obavezu prema preduzeĺu In d.o.o. 

Sarajevu u iznosu od 154.220 KM, po osnovu Sporazuma o udruģivanju finansijskih sredstava za 

poploļavanje ulica u Opĺini Stari Grad, niti je isto evidentirano i obrazloģeno  u Elaboratu stalnih sredstava, 

potraģivanja i obaveza za 2008. godinu 

Po osnovu Sporazuma o zajedniļkom finansiranju projekta ĂRekonstrukcija puta za naselje Lokveñ koji 

je potpisan 19.05.2008. godine, Direkcija za puteve Kantona Sarajevo je prema izvoĽaļu radova (Orman 

d.o.o. Sarajevo) ostala duģna 300.000 KM, i iste nije iskazala u finansijskim izvjeġtajima za 2008. godinu 

niti je navedeni iznos popisan i obrazloģen u Elaboratu o popisu stalnih sredstava, potraģivanja i obaveza za 

2008. godinu. Naime, navedenom Sporazumom, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Direkcija 

za puteve, Opĺina Hadģiĺi i JP Sarajevo ġume su ugovorili sufinansiranje Projekta u ukupnom iznosu od 

825.000 KM. MeĽutim, iako su radovi zavrġeni u septembru 2008. godine, JP Sarajevo ġume nije ugovoreni 

iznos od 300.000 KM uplatilo na depozitni raļun Kantona, odnosno stavilo na raspolaganje Direkciji za 

puteve. 

Na osnovu navedenog nismo u moguĺnosti potvrditi da je godiġnjim popisom obuhvaĺena cjelokupna 

imovina, potraģivanja i obaveze Kantona Sarajevo i da iskazano stanje u Konsolidovanom Bilansu stanja na 

dan 31.12.2008. godine predstavlja i stvarno stanje imovine, potraģivanja i obaveza Kantona Sarajevo. 

 

Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti kako bi nadleģna ministarstva sve izmjene stanja u 

postojeĺim evidencijama imovine, kao i novoizgraĽenih objekata finansiranih iz sredstava budģeta 

blagovremeno dostavljali Ministarstvu prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa - Odjeljenju za 

dokumentaciju, kako bi se aģurirala postojeĺa evidencija imovine. 

Potrebno je da Ministarstvo finansija prilikom izrade budģeta sredstva za izmirenje troġkova javne 

rasvjete na podruļju Kantona Sarajevo planira u realnom iznosu, a resorno Ministarstvo prostornog 

ureĽenja i zaġtite okoliġa je duģno da na kraju godine transparentno  iskaģe sve obaveze u 

finansijskim izvjeġtajima i adekvatno ih obrazloģi u Elaboratu o popisu sredstava, obaveza i 

potraģivanja. 

Potrebno je u Budģetu Kantona za 2009. godinu obezbijediti sredstva za izmirenje nastalih obaveza 

prema preduzeĺu IN d.o.o. (154.220 KM) i preduzeĺu Orman d.o.o. Sarajevo (300.000 KM), u skladu 

sa potpisanim sporazumima o zajedniļkom finansiranju projekata.  

5.7.1 Novčana sredstva 

Novļana sredstava, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim raļunima koji su u sastavu Jedinstvenog 

raļuna trezora iznosila su 14.938.296 KM. Stanje depozitnog raļuna je iznosilo 952 KM. Stanje ġest 

posebnih transakcijskih raļuna, otvorenih za posebne namjene, koji nisu u okviru Jedinstvenog raļuna 

trezora je iznosilo 98.508 KM. Korisnici budģeta Kantona Sarajevo imaju otvorene raļune u skladu 

Uputstvom o zatvaranju raļuna budģetskih korisnika Vlade Kantona Sarajevo, a radi se o 18 transakcijskih 

raļuna koji iskazuju stanje u domaĺoj valuti i 5 deviznih raļuna, i na dan 31.12.2008. godine su imali 

znaļajno stanje sredstava. Tako je na raļunima kojima raspolaģe Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo 

iskazan iznos od 37.781.976 KM, od ļega je na raļunu za projekte Kantona i opĺina iskazano 11.707.500 

KM po osnovu nerealizovanih projekata. 
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Potrebno je da Ministarstvo finansija preispita opravdanost posebnih namjenskih raļuna koji nisu u 

sistemu JRT-a Kantona, te na osnovu utvrĽenog poduzeti aktivnosti kako bi se isti eventualno 

zatvorili ili ukljuļili u sistem JRT-a Kantona. 

5.7.2 Stalna sredstva, dugoročna potraţivanja i dugoročna razgraničenja 

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava Kantona Sarajevo iskazanih u Konsolidovanom bilansu stanja 

i obuhvaĺenih popisom na dan 31.12.2008. godine iznosi 300.120.003 KM.  

Stanje dugoroļnih plasmana na dan 31.12.2008. godine je 42.197.164 KM ġto u odnosu na iskazano 

stanje prethodne godine od 41.197.792 KM predstavlja poveĺanje za 999.372 KM (ili 2,42 %). Najveĺi dio 

ovih plasmana se odnosi na Ministarstvo za boraļka pitanja (22.311.524 KM), Ministarstvo privrede 

(15.372.514 KM) i Ministarstvo za stambene poslove (4.332.021KM). Ostatak stanja sredstava se odnosi na 

plasirana novļana sredstva za rjeġavanje stambenih potreba uposlenih od strane Profesionalne vatrogasne 

brigade (99.866 KM), Zavoda za planiranje razvoja KS (50.000 KM), Osnovnog obrazovanja (22.674 KM) i 

JU Sarajevo ART  (8.175 KM) koja su odobrena u periodu prije uspostavljanja trezorskog naļina 

poslovanja.  

U toku 2008. godine plasirana su nove pozajmice u iznosu od 5.870.000 KM, ġto predstavlja 77 % 

izvrġenja u odnosu na plan, i za 3.113.000 KM (ili 34,65 %) su manje u odnosu na prethodnu godinu. 

Ministarstvo za boraļka pitanja je iskazalo pozajmice za rjeġavanje stambenih potreba boraca-branitelja BiH 

u iznosu od 2.470.000 KM i pozajmice za otvaranje novih radnih mjesta za borce u iznosu od 515.000 KM. 

Ministarstvo privrede je iskazalo pozajmice pravnim i fiziļkim licima i mladim poduzetnicima u iznosu od 

2.885.000 KM.  

U periodu 01.01. do 31.12.2008. godine ostvareni su primici iz osnova primljenih otplata datih 

zajmova i depozita u bankama u iznosu od 12.468.949 KM, od ļega primici po osnovu pozajmica za 

stambene kredite iznose 1.594.725 KM, primici po osnovu otplata pozajmica javnim preduzeĺima 

10.056.477 KM i primici od domaĺeg zaduģivanja (boraļki krediti) 817.746 KM. U okviru primitaka po 

osnovu otplata pozajmica javnim preduzeĺima iskazani su primici iz povrata sredstava u iznosu od 

7.405.603 KM, koja su bila plasirana putem poslovnih banaka za kreditiranje proizvodnih i razvojnih 

programa u skladu sa Odlukom o koriġtenju novļanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeĺa u procesu 

privatizacije na podruļju Kantona Sarajevo iz 2001. godine i povrata 2.626.096 KM neplasiranih sredstava 

sa 30.11.2008. godine prema Odlukama o uslovima i naļinu odobravanja kredita iz novļanih sredstava 

ostvarneih prodajom preduzeĺa na podruļju Kantona Sarajevo iz 2005. i 2007. godine. Prihodi od kamata 

na pozajmice pojedincima ostvareni su u iznosu od 168.955 KM. 

Dugoroļna razgraniļenja su iskazana u iznosu od 28.359.232 KM. Najznaļajniji dio dugoroļnih 

razgraniļenja se odnosi na dugoroļne obaveze po inokreditima u iznosu od 26.095.019 KM, dok se ostatak  

razgraniļenja odnosi na potraģivanja po osnovu obraļunatih kamata na odobrene kredite i pozajmice koja 

iznose 2.264.213 KM (Ministarstvo za boraļka pitanja 1.380.507 KM, Ministarstvo privrede 838.209 KM, 

Ministarstva stambenih poslova 31.215 KM, Profesionalna vatrogasna brigada 13.069 KM i JU Sarajevo 

ART 1.211 KM).   

5.7.3 Kratkoročna potraţivanja i kratkoročna razgraničenja 

Kratkoroļna potraģivanja su na dan 31.12.2008. godine u knjigovodstvenim evidencijama iskazana 

u iznosu od 2.937.005 KM. Najznaļajnije iznose su iskazali: ministarstva Kantona Sarajevo 277.125 KM, 

institucije osnovnog obrazovanja 211.908 KM i institucije srednjeg obrazovanja 194.335 KM i ostali  

budģetski korisnici 2.065.661 KM. Od navedenih potraģivanja ostalih korisnika znaļajna su potraģivanja 

Direkcije za puteve Sarajevo u iznosu od 1.964.071 KM za izvrġene usluge, od ļega se na firmu Europlakat 

Sarajevo odnosi 1.461.855 KM, Metroplis mediju 195.645 KM, Metromediju 113.459 KM i Mondo trafik 

68.000 KM. Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, vezano za potraģivanje od preduzeĺa 

Europlakat, konstatovano je da je isto nastalo kao posljedica izdavanja Rjeġenja od strane Direkcije za 

puteve kojima se utvrĽuje naknada za koriġtenje zemljiġta u cestovnom i zaġtitnom cestovnom pojasu 

saobraĺajnica na podruļju Kantona Sarajevo u svrhu postavljanja reklamnih panoa, a obraļunata u skladu sa 

ļlanom 20. Pravilnika o postavljanju znakova i informacija na cestama i naknadama za ceste (ĂSl. novine 

FBiHñ, broj 52/02) i ļlanovima 12. i 13. Odluke o visini i naļinu plaĺanja naknade za koriġtenje zemljiġta u 

cestovnom pojasu i drugog zemljiġta koje pripada javnim cestama (ĂSl. novine FBiHñ, broj 52/02, 4/05 i 

21/05). Obzirom da je Kanton Sarajevo ranije, tj. 29.12.1998. godine, sa preduzeĺem Europlakat d.o.o. bio 

zakljuļio Ugovor o pravu postavljanja novih nastreġnica na tramvajskim stajaliġtima na podruļju Kantona 
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Sarajevo na period do 2007. godine, a takoĽer je 06.01.2000. godine zakljuļio i Ugovor o pravu postavljanja 

novih nastreġnica na trolejbuskim, autobuskim i minibuskim stajaliġtima na podruļju Kantona Sarajevo na 

period do 2019. godine, navedeno preduzeĺe nije u potpunosti prihvatilo izmirenje utvrĽenih obaveza 

u kasnije  donesenim Rjeġenjima (2004, 2005, 2006, 2007 i 2008. godine), tako da je Direkcija za 

puteve putem Pravobranilaġtva Kantona podnijela tuģbe za naplatu potraģivanja. MeĽutim, i 

privredno druġtvo Europlakat d.o.o. je protiv Kantona Sarajevo pokrenulo tuģbu radi raskida 

Ugovora o pravu postavljanja tramvajskih, trolejbuskih i autobuskih nastreġnica na podruļju 

Kantona Sarajevo i naknade ġtete, tako da su navedene tuģbe postale predmetom vansudske nagodbe, 

a Vlada Kantona je 24.09.2009. godine donijela zakljuļak kojim je zaduģila Pravobranilaġtvo 

Kantona Sarajevo, Direkciju za puteve Kantona Sarajevo i Ministarstvo saobraĺaja da dostave 

konaļan stav i prijedlog pravnog rjeġenja spora u sudskom postupku po tuģbi Europlakat d.o.o. ï 

Kanton Sarajevo. Skreĺemo paģnju da je i u revizorskim izvjeġtajima za 2003. i 2004. godinu isticano 

pitanje opravdanosti i zakonske osnovanosti zakljuļenih ugovora sa Europlakatom d.o.o. Sarajevo, obzirom 

na period zakljuļenja ugovora. 

Finansijski i obraļunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama u iznosu od 322.444 KM su 

potraģivanja Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo od Ministarstva za rad, socijalnu politiku, 

raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo na ime troġkova narodnih kuhinja. 

Kratkoroļna razgraniļenja se odnose na rashode buduĺeg perioda, a iskazana su u iznosu od 

1.105.478 KM, od ļega se na Ministarstvo finansija odnosi 1.046.152 KM (obaveze Ministarstva za povrat 

viġe uplaĺenih prihoda po osnovu poreza na dobit Zavodu za platni promet, utvrĽene Rjeġenjem Porezne 

uprave). Skreĺemo paģnju da u Glavnoj knjizi trezora nisu iskazane sve obaveze Kantona Sarajevo po 

osnovu povrata poreza na dobit niti su iste obuhvaĺene i obrazloģene Godiġnjim popisom, ġto smo opġirnije 

objasnili pod taļkom 5.4. Prihodi i primici Budģeta Kantona za 2008. godinu, gdje smo obradili prihode od 

poreza na dobit pojedinaca i preduzeĺa.  

 

Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrġi knjigovodstveno evidentiranje svih obaveza, koje se 

odnose na povrat poreza na dobit, po zaprimljenim a neizvrġenim rjeġenjima Porezne uprave. 

5.7.4 Kratkoročne obaveze i kratkoročna razgraničenja 

Kratkoroļne obaveze i razgraniļenja na dan 31.12.2008. godine iskazane su u Konsolidovanim 

finansijskim izvjeġtajima u iznosu od 39.602.472 KM, a odnose se na kratkoroļne tekuĺe obaveze 

31.261.410 KM, obaveze prema zaposlenim 449.333 KM, obaveze prema povezanim licima 399.611 KM, i 

kratkoroļna razgraniļenja 7.492.118 KM. Iskazane obaveze se odnose se na obaveze po rashodima nastalim 

u toku 2008. godine, i izmirene su u 2009. godini.   

U okviru kratkoroļnih razgraniļenja iskazano je razgraniļenih 4.075.578 KM naplaĺenih prihoda 

buduĺeg perioda. Uvidom u dokumentaciju i rad Komisije za razgraniļavanje namjenskih prihoda utvrdili 

smo da su budģetskih korisnici prema Ministarstvu finansija uputili 85 zahtjeva za ragraniļavanjem 

naplaĺenih namjenskih prihoda u iznosu od 9.258.758 KM, meĽutim, Ministarstvo je budģetskim 

korisnicima priznalo pravo na razgraniļenje samo na iznos od 4.075.578 KM, dok je ostatak od 5.183.180 

KM oprihodovan u Budģet Kantona za 2008. godine i iskoriġten za podmirenje ostalih rashoda i izdataka 

obzirom da je Kanton imao pad ostvarenja prihoda. Obzirom da pojedini budģetski korisnici nisu zahtjev za 

razgraniļavanjem namjenskih prihoda ni poslali ili su ga poslali u manjem iznosu kojeg im je unaprijed 

odredilo Ministarstvo finansija (Ministarstvo saobraĺaja ï naknada za koriġtenje javnih parkiraliġta 

(1.273.030 KM), Kantonalna uprava za civilnu zaġtitu - naknada za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa 

(4.189.179 KM) i naknada za izgradnju i odrģavanje javnih skloniġta (253.194 KM), moģemo konstatovati 

da Ministarstvo izvrġenim razgraniļavanjem nije stavilo na raspolaganje budģetskim korisnicima najmanje 

10.898.583 KM namjenskih prihoda, za koji iznos je poveĺano ostvarenje prihoda Budģeta Kantona, ġto je 

iskoriġteno za pokriĺe rashoda i izdataka za koje nije bilo dovoljno prikupljenih sredstava u 2008. godini, 

umjesto da su ista sredstva rezervisana za namjensko troġenje u narednoj godini, kako je to utvrĽeno 

zakonskim i drugim propisima. 

 

Potrebno je da Ministarstvo finansija aģurira postojeĺe propise koji ureĽuju naļin troġenja 

namjenskih sredstava, na naļin da osigura njihovo namjensko troġenje, u skladu sa zakonskim i 

drugim propisima. 
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5.7.5 Dugoročne obaveze  

Dugoroļna obaveze Kantona, sa stanjem na dan 31.12. 2008. godine, iznosile su 26.095.019 KM i u 

cjelosti se odnose na obaveze po ino kreditima, od ļega 22.229.787 KM glavnice i 3.837.498 KM kamata. Iz 

Budģeta Kantona je u 2008. godini za servisiranje obaveza po ino kreditima utroġeno 1.282.298 KM, od 

ļega 883.554 KM sa pozicije otplata primljenih kredita i 398.744 sa pozicije izdataka za kamate. U 

revidiranoj godini nije bilo novog kreditnog zaduģivanja Kantona veĺ se radi o kreditima koji su ostvareni u 

ranijem periodu, a stanje obaveza po osnovu glavnice i kamate  na dan 31.12.2008. godine je slijedeĺe: 

Malezijski kredit 1.012.134 KM; Svjetska banka 3.337.150 KM; Saudijski fond 2.619.349 KM; Kuvajtski 

fond 4.314.441 KM; TAC I i II  11.056.655 KM i Kredit za projekt urbanog razvoja 3.755.292 KM. Uvidom 

u evidenciju Ministarstva finansija, saļinjenu prema otplatnim planovima navedenih kredita, konstatovano je 

da Kanton Sarajevo ima obaveza po inokreditima do 2035. godine. 

Uvidom u Informaciju o aktivnostima i predloģenim uslovima zaduģivanja Kantona Sarajevo koju je 

03.12.2008. godine razmatrala i zakljuļkom usvojila Vlada Kantona konstatovano je da je ista dala 

saglasnost na infrastrukturne projekte od posebnog znaļaja za Kanton (Izgradnja saobraĺajnica: I 

transferzala, Juģna longitudinala i XII transferzala (procijenjene vrijednosti 167 miliona KM) i Sanacija 

dotrajalih dijelova vodovodnog i kanalizacionog sistema (procijenjene vrijednosti 21 milion KM), za ļije 

finansiranje je neophodno angaģovanje znaļajnih kreditnih sredstava, a koji bi se implementirali u 

vremenskom periodu 2009 ï 2011 godina. MeĽutim, zbog nerijeġenog problema otplate kredita KJKP 

Toplane Sarajevo, Federalno ministarstvo finansija uslovljava daljnje zaduģivanje Kantona i 

finansiranje prioritetnih projekata Vlade Kantona Sarajevo kreditnim sredstvima jer se po nalogu 

Ministarstva finansija i trezora BiH, sa podraļuna za servisiranje ino duga FBiH, (a bez saglasnosti 

Federalnog ministarstva finansija), vrġi plaĺanje prispjelih obaveza KJKP Toplane obzirom da isto 

ne izmiruje prispjele obaveze po uzetim kreditima u periodu 1996.-1998. godina, kada su uļestvovale 

u realizaciji projekata ĂHitna rekonstrukcija centralnog grijanjañ na podruļju Sarajeva. Navedene 

obaveze su nastale na osnovu zakljuļenih Sporazuma o podzajmu izmeĽu Ministarstva finansija i 

trezora BiH i KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo, kao krajnjim korisnikom kredita, a da prethodno 

obaveze nisu supsidijarno prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na krajnjeg korisnika. Iste, po 

kursu Centralne banke BiH od 29.11.2008. godine, iznose oko 35.600.000 KM (plus pripadajuĺi 

troġkovi servisiranja kredita 0,5 % godiġnje i kamata 0,75 % godiġnje). Ukupan iznos plaĺenih obaveza  

KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo iz Budģeta FBiH iznosi 1.608.493 KM, a zbog zaġtite interesa Federacije 

BiH, Federalno ministarstvo finansija je u 2009. godini ustupilo predmet Federalnom pravobranilaġtvu kako 

bi isto pokrenulo parniļni postupak kod nadleģnog suda. 

Potrebno je da Vlada prema Skupġtini Kantona predloģi konkretne mjere u cilju razrjeġenja 

problema otplate prispjelih obaveza KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo i obezbjeĽenja nedostajuĺih 

finansijskih sredstava za realizaciju  infrastrukturnih projekata od posebnog znaļaja za Kanton, pod 

povoljnijim uslovima u odnosu na komercijalno zaduģivanje, u skladu sa Zakonom o dugu, 

zaduģivanju i garancijama u FBiH i putem Federalnog ministarstva finansija.  

5.7.6 Vanbilansna evidencija 

Na vanbilansnoj evidenciji su iskazana potraģivanja po osnovu PHARE programa Evropske Unije za 

rehabilitaciju poljoprivrednog sektora, za junice date na kreditnoj osnovi poljoprivrednicima na podruļju 

Kantona Sarajevo u iznosu od 1.983.727 KM, od ļega potraģivanja po glavnici iznose 1.906.525 KM, a po 

kamatama 77.201 KM.  

Naime, Ministarstvo finansija i Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo su 21.09.1999. godine zakljuļili 

ugovor sa UPI Bankom d.d. Sarajevo (sada Intesa SanPaolo Banka BiH), kojim su Banci ustupili bankarske 

poslove prikupljanja novļanih sredstava od poljoprivrednika, kojima su u okviru PHARE programa za 

poljoprivredu Evropske unije, tokom 1999. godine dodjeljene junice u vidu kredita u ukupnoj vrijednosti 

2.245.113 KM. Iz korespondencije koju je Ministarstvo finansija vodilo sa Evropskom unijom-Delegacijom 

Evropske komisije u BiH tokom 2006. godine, konstatovano je da je Memorandum o razumijevanju za 

PHARE program veĺ tada bio istekao, da Evropska unija viġe zakonski nije ukljuļena u buduĺe postupke u 

pogledu ovih fondova i da nema primjedbi na prijedlog da Vlada Kantona Sarajevo preuzme vlasniġtvo nad 

buduĺim koriġtenjem naprijed spomenutih poljoprivrednih fondova. Pomenutim ugovorom je, izmeĽu 

ostalog, propisana obaveze Banke da upravlja realizacijom otplaĺivanja kredita (glavnice i kamate) i da u 

sluļaju kaġnjenja otplate poduzme sve zakonske mjere u cilju naplate. Do 31.12.2008. godine izvrġen je 

povrat sredstava u iznosu od 260.016 KM, od ļega samo 3.549 KM u 2008. godini.   
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U cilju poboljġanja naplate kredita Ministarstvo finansija uputilo je Banci niz pismenih urgencija i 

odrģalo nekoliko sastanaka sa predstavnicima Banke. Nakon pisma Ministarstva finansija da ĺe predloģiti 

Pravobranilaġtvu Kantona  Sarajevo da ĺe pokrenuti sudski postupak protiv Banke zbog neizvrġavanja 

Ugovora, Banka je izvrġila slanje opomena glavnim duģnicima i ģirantima, te naplatila dio potraģivanja u 

januaru i februaru 2009. godine u ukupnom iznosu od 128.787 KM. Ministarstvo finansija i Intesa Sanpaolo 

banka zakljuļili su dana 26.12.2008. godine Aneks I Ugovora o ustupanju bankarskih poslova, kojim je 

utvrĽeno da ĺe Kanton Sarajevo refundirati banci troġkove sudskog spora, pa je u toku pokretanje sudskih 

sporova protiv glavnih duģnika. Isto tako Vlada Kantona Sarajevo je 22.01.2009. godine donijela Zakljuļak 

kojim je ovlastila Ministarstvo privrede da raspolaģe sredstvima od povrata kredita plasiranih 

poljoprivrednicima ï distribucija junica u okviru Phare programa, kao i da prije utroġka sredstava dostavi 

Vladi Program utroġka istih. 

 

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom privrede, i dalje poduzima 

aktivnosti u cilju da Intesa SanPaolo banka poduzme sve zakonske mjere za naplatu kredita 

plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije. 

6. KOMENTAR  

Kantonalno ministarstvo finansija je 19.11.2009. godine, pod brojem 08-03-14-27177 dostavilo 

oļitovanje ï Komentar na Nacrt Izvjeġtaja o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeġtaja Budģeta 

Kantona Sarajevo za 2008. godinu, u kojem je navelo da je isti ļinjeniļno objektivan, ali da smatraju 

potrebnim da ukaģu na odreĽene komentare (obrazloģenja i primjedbe) na iznesene nalaze u 

Izvjeġtaju, a koji su dati od strane pojedinih budģetskih korisnika. 

Dio datih primjedbi je prihvaĺen i inkorporiran u Konaļan Izvjeġtaj o obavljenoj reviziji Budģeta 

Kantona Sarajevo za 2008. godinu. MeĽutim, najveĺi dio primjedbi nije prihvaĺen jer nije priloģena 

relevantna dokumentacija i dato adekvatno obrazloģenje, koje bi uticalo na izmjenu nalaza. 

Ministarstvo finansija je veĺ postupilo po odreĽenim preporukama, a Ministarstvo saobraĺaja i 

Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa su u oļitovanju naveli da ĺe u buduĺem periodu, 

postupiti po datim preporukama iz izvjeġtaja, odnosno kontinuirano raditi na otklanjanju uoļenih 

slabosti i unapreĽenju stanja u oblasti planiranja, raspolaganja i troġenja budģetskih sredstava. 

 

 

Direktor sektora za finansijsku reviziju: 

Mirsada Janjoġ, dipl. oec. 

 VoĽa tima: 

Nasiha Biberoviĺ, dipl. oec. 

Ļlan  tima: 

Vildana Ġahbegoviĺ, dipl. oec. 
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